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Резюме
В настоящем вкладе предлагаются изменения к Резолюции 206 об услугах over-the-top (OTT), отражающие конвергенцию в экосистеме электросвязи/ИКТ. Он направлен на содействие структурированному диалогу между администрациями, операторами электросвязи, поставщиками услуг OTT и представителями потребителей, разработке руководящих указаний по регулированию для добровольного применения и созданию потенциала с уделением особого внимания устойчивым инвестициям в инфраструктуру, инновациям и интересам потребителей.
Ожидаемое воздействие
Предлагаемые изменения способствовали бы периодическому проведению глобальных или региональных круглых столов, дальнейшим исследованиям МСЭ, обмену национальным опытом и разработке типовых нормативно-правовых основ или комплектов инструментов для добровольного применения Государствами-Членами по их запросу. В них предлагается создание потенциала в области регулирования OTT, экономического воздействия, партнерств, качества обслуживания и уменьшения масштабов мошенничества. В них предлагается также рассмотреть надлежащие обязательства операторов и изучить вопросы справедливого и пропорционального участия OTT в развитии сетей и достижении целей универсального обслуживания без предписания единого механизма начисления платы.
Финансовые последствия
Объем бюджетных средств или специальный механизм финансирования не указан. Проведение круглых столов и исследований, разработка комплектов инструментов и реализация программ по созданию потенциала могут повлечь затраты МСЭ на персонал и программы, требующие оценки в рамках соответствующих процессов планирования и составления бюджета. Пересмотр регулирования и осуществление мер на национальном уровне также могут повлечь затраты. Любые финансовые последствия для поставщиков услуг OTT будут зависеть от мер, впоследствии принятых на национальном уровне; само предложение не устанавливает ни размера взносов, ни формулы их расчета.
Тип предложения
Предложение основывается на существующих положениях Резолюции 206 и затрагивает существенные вопросы политики, касающиеся сбалансированности регулирования, устойчивости инвестиций и возможных взносов OTT. Оно не вносит изменений в Устав или Конвенцию и не устанавливает обязательного глобального режима лицензирования или платежей. Предусмотренные в нем типовые нормативно-правовые основы и комплекты инструментов предназначены для добровольного применения и предоставляются по запросу.
Запрашиваемые действия
Конференции предлагается рассмотреть предлагаемые изменения к Резолюции 206, содержащиеся в прилагаемом тексте. Резюме на титульной странице отражает прилагаемый рабочий проект; раздел решает этого проекта и перекрывающиеся исправления, отмеченные в режиме правки, подлежат окончательному согласованию.


MOD	ARB/91A32/1
РЕЗОЛЮЦИЯ 206 (ДУБАЙ, 2018пересм. доха, 2026 Г.)
OTT
Полномочная конференция Международного союза электросвязи (Дубай, 2018Доха, 2026 г.),
напоминая
a)	о Резолюции 2 (Пересм. Хаммамет, 2016Нью-Дели, 2024 г.) Всемирной ассамблеи по стандартизации электросвязи (ВАСЭ), в которой на 3‑ю Исследовательскую комиссию Сектора стандартизации электросвязи МСЭ (МСЭ-Т) возложена ответственность за проведение исследований экономического и регуляторного воздействия интернета, конвергенции (услуг или инфраструктуры) и новых услуг, таких как "over-the-top" (OTT), оказываемого на услуги и сети международной электросвязи;
b)	о Резолюции 44 (Пересм. Хаммамет, 2016Нью-Дели, 2024 г.) ВАСЭ, в которой исследовательским комиссиям МСЭ-Т поручается рассматривать возможность включения руководящих указаний по внедрению Рекомендаций МСЭ-T в тех случаях, когда они могут содержать указания по содействию развивающимся странам[footnoteRef:1]1 в их внедрении, обращая особое внимание на Рекомендации, имеющие регуляторные и политические последствия; [1: 1	К ним относятся наименее развитые страны, малые островные развивающиеся государства, развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю, и страны с переходной экономикой.] 

c)	о Резолюции 123 (Пересм. Дубай, 2018Бухарест, 2022 г.) настоящей Конференции о преодолении разрыва в стандартизации между развивающимися и развитыми странами,
учитывая
a)	необходимость обсуждения политических вопросов и экономических последствий использования ОТТ, в том числе вопросов, касающихся преимуществ для потребителей, включая лиц с ограниченными возможностями и лиц с особыми потребностями, а также конкуренции и инноваций;
b)	взаимное сотрудничество операторов OTT и электросвязи, которое может способствовать продвижению инновационных, устойчивых и жизнеспособных бизнес-моделей, а также их положительную роль в содействии социально-экономическим выгодам;
c)	сотрудничество с участием многих Государств-Членов и Членов Секторов, которое следует активно поощрять, учитывая глобальный характер многих OTT, поскольку оно может способствовать устойчивому развитию инфраструктуры и услуг электросвязи;
d)	политические аспекты OTT, ряд которых может иметь международное значение;
e)	что структурированный диалог между регуляторными органами, операторами электросвязи и поставщиками услуг OTT может способствовать решению вопросов, связанных с конвергенцией, стимулами для инвестиций и защитой потребителей, в развивающейся среде электросвязи/ИКТ;
f)	существующие различия в регуляторных обязательствах операторов электросвязи и поставщиков услуг OTT,
учитывая далее,
a)	что частный и государственный секторы играют одну из ключевых ролей в расширении масштабов использования электросвязи/информационно-коммуникационных технологий (ИКТ), например путем инвестирования в инфраструктуру и услуги;
b)	что развитие сектора электросвязи/ИКТ привело к появлению новых рыночных структур, бизнес-моделей, стратегий инвестирования, а также каналов поступления дохода,
признавая,
a)	что операторы сетей и OTT являются частью международной экосистемы электросвязи/ИКТ;
b)	что в Преамбуле Устава МСЭ полностью признается суверенное право каждого государства регламентировать свою электросвязь;
c)	что развитие технологий и ОТТ в области электросвязи/ИКТ расширяет возможности, но в то же время ставит новые задачи;
d)	что глобальная экосистема электросвязи является взаимозависимой и все в большей степени ориентированной на данные;
e)	что различия в нормативно-правовых основах, применимых к операторам электросвязи и поставщикам услуг OTT в цифровой экосистеме, могут создавать вызовы, связанные с устойчивостью инвестиций, развитием сетей и достижением целей политики, особенно в развивающихся странах;
f)	работу, проводимую в рамках МСЭ, в частности Сектором стандартизации электросвязи МСЭ (МСЭ-Т) и Сектором развития электросвязи МСЭ (МСЭ-D), по изучению OTT и их воздействия на экосистемы ИКТ;
g)	что благоприятная и сбалансированная регуляторная среда необходима для обеспечения устойчивости экосистемы ИКТ и продолжения инвестиций в сети электросвязи;,
признавая далее
a)	исследования 1-й Исследовательской комиссии Сектора развития электросвязи МСЭ (МСЭ-D) и утверждение Всемирной конференцией по развитию электросвязи 2017 года Вопроса 3/1 о появляющихся технологиях, в том числе облачных вычислениях, мобильных услугах и OTT: проблемы и возможности, а также экономические и политические последствия для развивающихся стран;
bh)	вклады заинтересованных сторон, представленные в рамках пятых открытых консультаций Рабочей группы Совета по вопросам международной государственной политики, касающимся интернета (РГС‑Интернет), по теме о соображениях государственной политики в отношении OTT, и обсуждения, проведенные на очном открытом консультационном собрании 18 сентября 2017 года;
ci)	заключительный отчет десятого собрания РГС-Интернет (21 сентября 2017 г.) о роли МСЭ в отношении OTT;
d)	исследования и текущую работу, проводимые в исследовательских комиссиях МСЭ-T и МСЭ-D, в частности в 3‑й и 17‑й Исследовательских комиссиях МСЭ-T и 1‑й Исследовательской комиссии МСЭ-D;
e)	Технический отчет МСЭ-Т об экономическом воздействии OTT;
f)	Отчет МСЭ-D о политических, регуляторных и технических аспектах перехода от существующих сетей к широкополосным сетям в развивающихся странах, включая сети последующих поколений, мобильные услуги, услуги ОТТ и внедрение IPv6;
gj)	важную роль МСЭ-D в содействии обсуждению, распространению и внедрению передового опыта в области регулирования электросвязи,
отмечая
a)	текущее сотрудничество и взаимодействие с соответствующими организациями и заинтересованными сторонами, в том числе со Всемирной торговой организацией и Конференцией Организации Объединенных Наций по торговле и развитию, для достижения целей настоящей Резолюции;
b)	что растущая конвергенция услуг электросвязи и OTT и размывание границ в среде электросвязи/ИКТ создают новые возможности, а также вызовы в области политики и регулирования;
c)	что OTT требуют укрепления сотрудничества между заинтересованными сторонами по всей цепочке создания стоимости ИКТ для поддержки устойчивого развития сетей и достижения целей национальной политики,
решает
1	повышать осведомленность и содействовать общему пониманию и диалогу между заинтересованными сторонами по вопросам благоприятной среды и экосистемы ОТТ, действуя в рамках сферы компетенций МСЭ;
2	продолжать содействовать исследованию аспектов ОТТ, принимая во внимание пункт d) раздела учитывая и пункт d) раздела признавая далее, в соответствии с мандатом МСЭ;
3	содействовать реализации программ по созданию потенциала среди членов МСЭ в целях распространения информации о передовом опыте и технических указаний, касающихся ОТТ, в особенности для развивающихся стран,
поручает Генеральному секретарю
1	продолжать сотрудничество и взаимодействие с другими соответствующими организациями и заинтересованными сторонами, а также рассмотреть возможность сотрудничества между членами МСЭ и членами других организаций для достижения целей настоящей Резолюции;
2	способствовать формированию условий для сотрудничества между соответствующими заинтересованными сторонами по программам создания потенциала в целях распространения информации о передовом опыте и технических указаний, касающихся ОТТ, особенно для развивающихся стран;
3	представлять Совету ежегодный отчет о деятельности, осуществляемой в соответствии с настоящей Резолюцией;
4	периодически созывать глобальные или региональные отраслевые круглые столы по вопросам OTT с участием операторов электросвязи, поставщиков услуг OTT, Государств-Членов и представителей потребителей для обсуждения принципов, касающихся защиты и безопасности данных потребителей и стимулирования инвестиций в инфраструктуру, в целях создания равных условий по всей цепочке создания стоимости,
поручает Генеральному секретарю на основе консультаций и в сотрудничестве с Директорами трех Бюро
1	содействовать сотрудничеству и диалогу между соответствующими группами в рамках Союза, а также с другими заинтересованными сторонами по видам деятельности, связанным с ОТТ;
2	содействовать сотрудничеству и диалогу между соответствующими группами в рамках Союза, а также с другими заинтересованными сторонами по вопросам, связанным с переходом от традиционной экосистемы к экосистеме на базе IP,
поручает Директорам Бюро
1	тесно сотрудничать с консультативными группами Секторов в целях предоставления информации по вопросам настоящей Резолюции;
2	содействовать проведению исследований в рамках соответствующих исследовательских комиссий МСЭ по различным аспектам ОТТ, включая технические, экономические и политические аспекты, которые могут иметь международное значение;
3	разрабатывать для Государств-Членов по их запросу типовые нормативно-правовые основы или комплекты инструментов по вопросам услуг OTT для добровольного применения, охватывающие в зависимости от случая такие вопросы, как подходы к лицензированию, защита потребителей, согласование подходов к защите и хранению данных и трансграничные потоки данных;
34	оказывать содействие Государствам – Членам МСЭ, по их просьбе, в применении, когда это необходимо, соответствующих итоговых документов исследовательских комиссий, связанных с  ОТТ;
5	разрабатывать для развивающихся стран программы по созданию потенциала в области регулирования услуг OTT, включая оценку их экономического воздействия, развивающиеся бизнес-модели операторов электросвязи и поставщиков услуг OTT и связанные с ними вопросы, такие как партнерства, качество обслуживания, уменьшение масштабов мошенничества, безопасность данных и развитие местных цифровых экосистем,
предлагает Государствам-Членам в сотрудничестве с операторами и поставщиками услуг OTT
1	пересматривать в зависимости от случая регуляторные обязательства операторов электросвязи с учетом развития среды электросвязи/ИКТ;
2	изучать возможные подходы к обеспечению справедливого и пропорционального участия поставщиков услуг OTT в покрытии затрат на развитие сетей и достижение целей универсального обслуживания, особенно в развивающихся странах;
3	изучать воздействие услуг OTT на национальные рынки электросвязи и нормативно-правовые основы для оценки развития рынка электросвязи/ИКТ в контексте OTT;
4	поощрять сотрудничество между операторами электросвязи, поставщиками услуг OTT и Государствами-Членами для поддержки устойчивого развития инфраструктуры ИКТ, принимая во внимание пункт b) раздела учитывая;
5	содействовать взаимному обмену передовым опытом относительно мер политики, способствующих развитию сбалансированной и устойчивой экосистемы ИКТ;
6	вносить вклад в вышеуказанные виды деятельности и принимать активное участие в выполнении настоящей Резолюции.
предлагает Государствам-Членам и Членам Секторов
1	вносить вклад в вышеуказанные виды деятельности и принимать активное участие в выполнении настоящей Резолюции;
2	содействовать сотрудничеству и диалогу между соответствующими заинтересованными сторонами, которые признаются в настоящей Резолюции, принимая во внимание пункт b) раздела учитывая.
Основания:	В настоящем предложении обновлены ссылки на документы ВАСЭ-24 и другие соответствующие документы МСЭ и отражены изменения рыночных структур, спроса на трафик и бизнес-моделей, а также различия в регуляторных обязательствах. Оно направлено на укрепление сотрудничества и поддержку сбалансированных национальных подходов к возможностям и вызовам, связанным с услугами OTT.
______________
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