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ملخص
تقترح هذه الوثيقة إدخال تعديلات على القرار 176 (المراجَع في بوخارست، 2022) لمؤتمر المندوبين المفوضين بشأن مشاكل القياس والتقييم المتعلقة بالتعرض البشري للمجالات الكهرمغنطيسية.
وتتناول المعلومات المحدثة المقترحة ارتفاع تكاليف معدات القياس، وتُدرج القرارات الحديثة الصادرة عن الجمعية العالمية لتقييس الاتصالات والمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات، وتؤكد أهمية الشفافية في منصات المعلومات العامة، وتشجع على اعتماد منهجيات منسقة للإبلاغ عن قياسات المجالات الكهرمغنطيسية بوصفها نسبة مئوية من حدود التعرض الدولية.
الإجراء المطلوب
يدعى مؤتمر المندوبين المفوضين إلى النظر في هذه الوثيقة والموافقة على مشروع التعديلات المقترحة على القرار 176.


MOD	ARB/91A24/1
القرار 176 (المراجَع في بوخارست، 2022 الدوحة، 2026)
مشاكل القياس والتقييم المتعلقة بالتعرض البشري للمجالات الكهرمغنطيسية
إن مؤتمر المندوبين المفوضين للاتحاد الدولي للاتصالات (بوخارست، 2022الدوحة، 2026)،
إذ يذكِّر
 أ )	بالقرار 72 (المراجَع في جنيف، 2022 نيودلهي، 2024) للجمعية العالمية لتقييس الاتصالات، بشأن مشاكل القياس والتقييم المتعلقة بالتعرض البشري للمجالات الكهرمغنطيسية (EMF)؛
ب)	بالقرار 62 (المراجَع في كيغالي، 2022 باكو، 2025) للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات، بشأن تقييم وقياس التعرض البشري للمجالات الكهرمغنطيسية؛
ج)	بالقرارات والتوصيات ذات الصلة لقطاع الاتصالات الراديوية بالاتحاد (ITU–R) وقطاع تقييس الاتصالات بالاتحاد (ITU–T)؛
د )	بالعمل الجاري في القطاعات الثلاثة فيما يتعلق بالمجالات الكهرمغنطيسية وبأهمية الاتصال والتعاون فيما بين القطاعات ومع غيرها من المنظمات المتخصصة لتفادي ازدواجية الجهود،
وإذ يضع في اعتباره
 أ )	أن منظمة الصحة العالمية (WHO) لديها الخبرة والكفاءة المتخصصة في مجال الصحة لتقييم تأثير الموجات الراديوية على جسم الإنسان؛
ب)	أن منظمة الصحة العالمية توصي بحدود للتعرض مستقاة من منظمات دولية مثل اللجنة الدولية المعنية بالحماية من الإشعاع غير المؤين (ICNIRP)؛
ج)	أن الاتحاد لديه الخبرة في آلية للتحقق من الالتزام بمستويات الإشارات الراديوية من خلال حساب وقياس شدة المجال وكثافة القدرة لهذه الإشارات؛
د )	أن تقوم اللجنة الكهرتقنية الدولية (IEC) ومعهد مهندسي الكهرباء والإلكترونيات (IEEE) وغيرهما من المنظمات ذات الصلة بوضع معايير قياس لمعدل الامتصاص النوعي (SAR) لجسم الإنسان؛
د )هـ )	التكاليف العالية للتجهيزات المستعملة لقياس وتقييم التعرض البشري للمجالات الكهرمغنطيسية بما في ذلك شراء المعدات ومعايرتها وصيانتها؛
ﻫ )و )	أن التطور الكبير في استعمال طيف الترددات الراديوية أدى إلى زيادة في مصادر بث المجالات الكهرمغنطيسية في أي منطقة جغرافية معينة؛
ز )	أن المطاريف المتنقلة والأجهزة الراديوية الأخرى المحمولة يدوياً لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات غير الممتثلة يمكن أن تبث مستويات ضارة من المجالات الكهرمغنطيسية؛
و )ح)	الحاجة الماسة للهيئات التنظيمية في كثير من البلدان النامية[footnoteRef:1]1 للحصول على معلومات بشأن منهجيات القياس والتقييم فيما يتعلق بالتعرض البشري لطاقة الترددات الراديوية والمجالات الكهرمغنطيسية، من أجل وضع قواعد تنظيمية وطنية وتحديثها باستمرار لحماية مواطنيها؛ [1: 1 تشمل أقل البلدان نمواً والدول الجزرية الصغيرة النامية والبلدان النامية غير الساحلية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية.] 

ز )ط)	أن عدم وجود معلومات كافية ودقيقة و/أو نفاذ شفاف إلى نتائج قياس المجالات الكهرمغنطيسية و/أو وعي عام و/أو تنظيم مناسب، قد يجعل لدى الناس، خاصة في البلدان النامية، شواغل بشأن تأثير المجالات الكهرمغنطيسية على صحتهم مما قد يؤدي إلى معارضتهم لنشر المنشآت الراديوية بالقرب منهم والمطالبة بقيود إضافية، بدون أساس علمي وتقني مما يؤثر سلباً على النشر الضروري في الوقت المناسب للبنية التحتية اللاسلكية؛
ح)ي)	أن اللجنة الدولية المعنية بالحماية من الإشعاع غير المؤين (ICNIRP) [footnoteRef:2]2، ومعهد مهندسي الكهرباء والإلكترونيات (IEEE) [footnoteRef:3]3 والمنظمة الدولية للتوحيد القياسي (ISO)/اللجنة الكهرتقنية الدولية (IEC)، قد وضعت مبادئ توجيهية بشأن حدود التعرض للمجالات الكهرمغنطيسية، وأن العديد من الإدارات قد اعتمدت قواعد تنظيمية وطنية تقوم على هذه المبادئ التوجيهية؛ بيد أن الحاجة تدعو إلى مواءمة المبادئ التوجيهية بشأن المجالات الكهرمغنطيسية ومنهجيات القياس والتقييم ونماذج الإبلاغ من أجل المنظمين وواضعي السياسات كي تكون عوناً لهم في وضع المعايير الوطنية؛ [2: 2 مبادئ توجيهية للحد من التعرض للمجالات الكهربائية والمغنطيسية والكهرمغنطيسية المتغيرة مع الوقت (حتى GHz 300) - Health Physics (4)74: 522-494؛ 1998؛ والمبادئ التوجيهية للجنة الدولية للحماية من الإشعاع غير المؤين (ICNIRP) بشأن الحد من التعرض للمجالات الكهرمغنطيسية (بين kHz 100 وGHz 300). Health Physics (5)118: 524-483؛ 2020.]  [3: 3 IEEE Std C95.1™‑2005، معيار معهد مهندسي الكهرباء والإلكترونيات بشأن مستويات السلامة فيما يتعلق بالتعرض البشري للمجالات الكهرمغنطيسية للترددات الراديوية، kHz 3 إلى GHz 300.] 

ط)ك)	أن معظم البلدان النامية ليست لديها الأدوات اللازمة لقياس وتقييم أثر الموجات الراديوية على جسم الإنسان، المجالات الكهرمغنطيسية للترددات الراديوية على جسم الإنسان، خاصة بالنسبة للتكنولوجيات اللاسلكية الجديدة والناشئة؛
ل)	أن القياسات التي أجريت في العديد من البلدان قد بينت أن مستويات المجالات الكهرمغنطيسية للترددات الراديوية من المحطات القاعدة للاتصالات تقل عموماً كثيراً عن حدود التعرض التي وضعتها المعايير والمبادئ التوجيهية المعترف بها دولياً، بما في ذلك تلك التي وضعتها اللجنة الدولية المعنية بالحماية من الإشعاع غير المؤين (ICNIRP) ومعهد مهندسي الكهرباء والإلكترونيات (IEEE)، وأن التعرض البيئي الإجمالي للمجالات الكهرمغنطيسية للترددات الراديوية قد يشمل مساهمات من مصادر متعددة للمجالات الكهرمغنطيسية للترددات الراديوية،
يقرر أن يكلف مديري المكاتب الثلاثة
1	بجمع ونشر معلومات تتعلق بالتعرض للمجالات الكهرمغنطيسية ومنها معلومات بشأن منهجيات قياس وتقييم المجالات الكهرمغنطيسية، ومعلومات المستهلك والأسئلة المتكررة بهذا الصدد، من أجل مساعدة الإدارات الوطنية، لا سيما في البلدان النامية، في وضع قواعد تنظيمية وطنية مناسبة وتحديثها باستمرار؛
2	بالعمل عن كثب مع جميع المنظمات المعنية بهذا الموضوع والاستفادة من نواتجها لتنفيذ هذا القرار والقرار 72 (المراجَع في جنيف، 2022) والقرار 72 (المراجَع في نيودلهي، 2024) للجمعية العالمية لتقييس الاتصالات (WTSA)، والقرار 62 (المراجَع في كيغالي، 2022) باكو، 2025) للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات (WTDC)، من أجل مواصلة المساعدة التقنية المقدمة إلى الدول الأعضاء وتعزيزها؛
3	بمواصلة التعاون مع منظمة الصحة العالمية (WHO) واللجنة الدولية للحماية من الإشعاع غير المؤين (ICNIRP) ومعهد مهندسي الكهرباء والإلكترونيات (IEEE) والمنظمات الدولية الأخرى ذات الصلة فيما يخص المبادئ التوجيهية وحدود التعرض البشري للمجالات الكهرمغنطيسية، وإذكاء الوعي ونشر المعلومات على أعضاء الاتحاد والجمهور بشأن التعرض البشري للمجالات الكهرمغنطيسية من مصادر الاتصالات الراديوية وغير الاتصالات الراديوية ذات التأثير على مجمل التعرض للمجالات الكهرمغنطيسية، ودراسة الممارسات الفضلى المتعلقة بقياس وتقييم المجالات الكهرمغنطيسية الجديدة والناشئة والتكنولوجيات اللاسلكية ونشر ها؛
4	بتيسير وضع مبادئ توجيهية منسقة بشأن المجالات الكهرمغنطيسية ومنهجيات القياس والتقييم ونماذج الإبلاغ من أجل دعم الاتساق وقابلية المقارنة بين الدول الأعضاء؛
54	بالمواظبة على تحديث بوابة الاتحاد فيما يتعلق بالأنشطة ذات الصلة بالمجالات الكهرمغنطيسية وإعلام الجمهور بها،؛
6	بوضع وتعزيز منهجيات منسقة لعرض نتائج قياس المجالات الكهرمغنطيسية كنسبة مئوية من حدود التعرض المعترف بها دولياً، وبالتالي تحسين الشفافية وقابلية المقارنة وفهم الجمهور لمستويات التعرض المقيسة،
يكلف مدير مكتب تنمية الاتصالات، بالتعاون مع مدير مكتب الاتصالات الراديوية ومدير مكتب تقييس الاتصالات
1	بتنظيم حلقات دراسية وورش عمل إقليمية أو دولية من أجل تحديد احتياجات البلدان النامية وبناء القدرات البشرية في مجال قياس وتقييم المجالات الكهرمغنطيسية فيما يتعلق بالتعرض البشري لهذه المجالات بما في ذلك معدل الامتصاص النوعي (SAR)، وتقديم المساعدة التقنية للبلدان النامية؛
2	بتشجيع الدول الأعضاء في مختلف المناطق على التعاون من خلال تبادل الخبرات والموارد وتحديد جهة اتصال أو آلية إقليمية للتعاون، بما في ذلك مركز إقليمي إذا لزم الأمر، لمساعدة جميع الدول الأعضاء في المنطقة في مجال القياس والتدريب؛
3	بتشجيع المنظمات المعنية على مواصلة إجراء الدراسات العلمية اللازمة لاستقصاء الآثار الصحية المحتملة لإشعاعات المجالات الكهرمغنطيسية على جسم الإنسان؛
4	بصياغة التدابير والمبادئ التوجيهية اللازمة للمساعدة في التخفيف من الآثار الصحية المحتملة لإشعاعات المجالات الكهرمغنطيسية على جسم الإنسان؛
5	بتشجيع الدول الأعضاء على إجراء استعراضات دورية للتأكد من اتباع توصيات الاتحاد والمعايير الدولية الأخرى ذات الصلة فيما يتعلق بالتعرض للمجالات الكهرمغنطيسية،
يكلف مدير مكتب تقييس الاتصالات، بالتعاون مع مدير مكتب الاتصالات الراديوية ومدير مكتب تنمية الاتصالات
1	بالمشاركة في البرنامج الخاص بالمجالات الكهرمغنطيسية الذي تجريه منظمة الصحة العالمية، كجزء من الجهود التعاونية مع المنظمات الدولية الأخرى لتشجيع وضع معايير دولية بشأن التعرض للمجالات الكهرمغنطيسية،؛
2	بمواصلة إجراء البحوث والدراسات بشأن التعرض للمجالات الكهرمغنطيسية الناتجة عن التطورات التكنولوجية في الاتصالات المتنقلة الدولية، لا سيما في النطاقات المليمترية، ووضع بروتوكولات لقياس التعرض،
يكلف الأمين العام، بالتشاور مع مديري المكاتب الثلاثة
1	بإعداد تقرير لعرضه على مجلس الاتحاد في كل دورة سنوية حول تنفيذ هذا القرار من أجل تقييمه؛
2	بتقديم تقرير إلى مؤتمر المندوبين المفوضين المقبل بشأن التدابير المتخذة من أجل تنفيذ هذا القرار،
يدعو الدول الأعضاء إلى
1	اتخاذ التدابير المناسبة للتحقق من الامتثال للمبادئ التوجيهية التي يضعها الاتحاد وغيره من المنظمات الدولية ذات الصلة فيما يتعلق بالتعرض للمجالات الكهرمغنطيسية؛
2	بإنشاء منصات معلومات عامة شفافة تتيح النفاذ إلى نتائج قياس وتقييم المجالات الكهرمغنطيسية، من أجل تعزيز ثقة الجمهور ووعيه؛
32	تنفيذ آليات تعاون على المستوى دون الإقليمي لحيازة المعدات اللازمة لقياس المجالات الكهرمغنطيسية؛
43	توعية الجمهور حول التأثيرات الصحية للتعرض البشري للمجالات الكهرمغنطيسية غير المؤينة، وذلك من خلال تنظيم حملات توعية، وإقامة ورش عمل، ونشر مطويات وتوفير معلومات من خلال الإنترنت بهذا الخصوص، في نسق واضح ويسهل النفاذ إليه.
الأسباب:	
1	الإقرار بارتفاع التكاليف المرتبطة باقتناء معدات قياس المجالات الكهرمغنطيسية ومعايرتها وصيانتها، وتوفير أدوات أفضل للبلدان النامية.	
2	تشجيع اعتماد منهجيات موحدة ومنسقة لعرض نتائج قياسات المجالات الكهرمغنطيسية كنسبة مئوية من حدود التعرض المعترف بها دولياً، مما يعزز ثقة الجمهور والشفافية.	
3	تشجيع الدول الأعضاء على إنشاء منصات معلومات عامة شفافة، والنظر في تحديد مستويات مرجعية تشغيلية أو عتبات لإعلام الجمهور بغرض طمأنته.	
4	تحديث جميع الإشارات المرجعية للتعبير عن القرارات الصادرة عن الجمعية العالمية لتقييس الاتصالات لعام 2024 (WTSA-24) والمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات لعام 2025 (WTDC-25).
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