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ADD	CHN/RUS/86A1/1
第[CHN/RUS-2]号新决议草案（2026年，多哈）
在低轨星座卫星网络/系统协调中加强与无线电频率相关的轨道协调
国际电信联盟全权代表大会（2026年，多哈），
认识到
a)	国际电联《组织法》第1条和第44条；
b)	国际电联在管理无线电频谱和相关卫星轨道资源方面的作用，
考虑到
a)	低地球轨道（LEO）星座卫星发射和变轨操作频次不断增加；
b)	现行《无线电规则》中没有关于在卫星网络协调中管理与无线电频率相关的轨道资源的规定；
c)	有必要进一步澄清LEO星座轨道资源的规划和实际利用，以防止LEO卫星系统对其他卫星系统/网络产生干扰，
注意到
a)	与LEO星座无线电频率相关的轨道资源正变得越来越拥塞；
b)	有必要防止巨型LEO星座的大规模部署给发展中国家和中小型星座因发射窗口选择受限和在轨操作能力不足而在开发和利用外层空间方面造成困难；
c)	应进一步确定卫星网络申报资料中实际部署卫星的轨道层占用范围，以避免系统级碰撞风险，从而导致频率资源完全无法使用，
做出决议
[编辑说明：做出决议部分的所有案文已在APT PP26-5会议上达成一致。]
1	责成无线电通信全会作为紧急事项，由相关的ITU-R研究组在日常活动范围内开展以下研究：
1.1	进一步提高各主管部门和无线电通信局报告频谱和轨道资源利用情况的准确性和及时性；
1.2	与相关机构和实体就空间物体的协调问题展开对话；
1.3	根据《组织法》第44条的目标，就[大型]非对地静止卫星轨道（non-GSO）星座有效利用轨道资源问题开展研究；
1.4	就non-GSO星座的轨道协调事宜，特别是大型non-GSO星座的轨道协调事宜开展技术研究；
2	上述研究成果应由无线电通信局主任提交随后的无线电通信全会，并可能向世界无线电通信大会报告，供其审议并酌情采取必要行动，
鼓励成员国
1	在国际电联规则框架内妥善解决与其他成员国在无线电频率相关轨道资源方面的冲突；
2	促进其国内LEO星座操作者在短期轨道资源冲突的情况下更多地承担起减缓干扰的责任，考虑为发展中国家的中小星座和空间项目预留发展轨道资源；
3	加强与其他成员国在监管与LEO星座无线电频率相关的轨道资源方面的国际合作和技术交流，以便就轨道资源的有效利用开展研究；
4	积极参与国际电联和相关国际组织举办的轨道资源管理能力建设活动，完善其国内监管体系和无线电频率相关轨道资源的能力，为改善全球治理体系做出贡献，
责成无线电通信局主任
就本决议的实施进展、研究成果和实地有效性向2031年无线电通信全会提交一份特别报告，
责成秘书长和各局主任
加强机构间协调，与联合国外层空间事务厅（UNOOSA）开展定期合作，建立轨道资源的全球管理和风险防控协同效应，利用国际电联现有的协调框架和资源管理系统，并借助和平利用外层空间委员会（COPUOS）的专业轨道技术专长，共同保障轨道资源的合理和有效利用。
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