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	جمهورية إيران الإسلامية

	قرار جديد مُقترح - تقديم المساعدة والدعم إلى جمهورية إيران الإسلامية لاستعادة بنيتها التحتية المدنية للإذاعة والاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات وإعادة بنائها على نحو يضمن قدرتها على الصمود


مقدمة
ينبغي اعتبار مسألة صون الشبكات العامة للإذاعة والاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات واستمراريتها عنصراً أساسياً في المجتمعات الحديثة. وتدعم هذه الشبكات الاتصالات العامة، ونشر المعلومات الأساسية المتعلقة بالسلامة والطوارئ، ونفاذ الجمهور إلى المعلومات، والاستجابة لحالات الطوارئ، واستمرارية الخدمات الأساسية. ولذلك فإن أي ضرر كبير يلحق بهذه البنية التحتية يمكن أن تكون له عواقب وخيمة على السكان المدنيين واستمرارية خدمات الاتصالات الأساسية.
وخلال النزاع المسلح الذي بدأ في أوائل عام 2026، أسفرت الهجمات عن أضرار واسعة النطاق في المرافق المدنية للإذاعة والاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في جمهورية إيران الإسلامية. وتسببت الهجمات في إلحاق أضرار جسيمة بأصول الإرسال الحيوية وعطلت النفاذ إلى خدمات الإذاعة والاتصالات الأساسية، وكانت لها عواقب وخيمة على استمرارية خدمات إعلام الجمهور وخدمات الاتصالات.
وعندما تتضرر البنية التحتية المدنية للإذاعة والاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات أثناء النزاع المسلح، ينبغي إيلاء الاهتمام المناسب لاستعادة هذه البنية التحتية وإعادة بنائها ولاحتياجات السكان المدنيين المتضررين. ولذلك، يركز هذا المقترح على العواقب التقنية والتشغيلية والإنسانية للأضرار التي تلحق بالبنية التحتية المدنية للاتصالات، وعلى المساعدة اللازمة لإعادة تأهيلها وإعادة بنائها وتحديثها وضمان قدرتها على الصمود.
ويركز جوهر مشروع القرار الجديد المقترح تحديداً على المعدات المدنية للاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والشبكات العامة للاتصالات والإذاعة. وقد أعدت جمهورية إيران الإسلامية معلومات داعمة (الملحق 1) بشأن البنية التحتية المتضررة، بما في ذلك تحديد المحطات والمواقع المتضررة، والسكان الذين تخدمهم المرافق ذات الصلة، وحجم الأضرار التي لحقت بها.
ويتمتع الاتحاد الدولي للاتصالات بالخبرة التقنية ذات الصلة وبممارسة راسخة في تقديم المساعدة والدعم إلى الدول الأعضاء لاستعادة وإعادة بناء البنية التحتية للاتصالات والإذاعة المتضررة جراء الاضطرابات الكبرى، بما في ذلك النزاعات المسلحة. ويسعى القرار المقترح إلى تزويد الاتحاد بإطار مناسب للتعاون مع جمهورية إيران الإسلامية في تقييم الأضرار اللاحقة بالبنية التحتية، وتحديد متطلبات إعادة تأهيل البنية التحتية المتضررة وإعادة بنائها، ودعم استعادتها وتحديثها وقدرتها على الصمود، في إطار ولاية الاتحاد وموارده المتاحة.
ويركز مشروع القرار الجديد المقترح على حماية البنية التحتية المدنية للاتصالات واستعادتها وضمان قدرتها على الصمود.


ADD	IRN/82A2/1
مشـروع القـرار الجديـد [IRN-1]
تقديم المساعدة والدعم إلى جمهورية إيران الإسلامية لاستعادة بنيتها التحتية المدنية للإذاعة والاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات وإعادة بنائها على نحو يضمن قدرتها على الصمود
إن مؤتمر المندوبين المفوضين للاتحاد الدولي للاتصالات (الدوحة، 2026)،
إذ يضع في اعتباره
 أ )	أن البنية التحتية للاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، بما فيها شبكات الإذاعة، تشكل بنية تحتية حيوية للحكومات، ووكالات السلامة العامة، وخدمات الطوارئ، والشركات، والمواطنين؛
ب)	أن تعطيل أو تدمير شبكات الاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات نتيجة للنزاعات المسلحة يؤثر تأثيراً خطيراً على الاستقرار الاجتماعي والتنمية الاقتصادية والانتعاش المستدام؛
ج)	أن الدول الأعضاء قد تحتاج إلى مساعدة تقنية ودعم من الاتحاد إثر إلحاق أضرار جسيمة ببنيتها التحتية الوطنية للاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات؛
د )	أن صون الشبكات العامة للإذاعة والاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات عنصر أساسي لاستمرارية خدمات الاتصالات العامة ومعلومات السلامة والطوارئ، خاصة للسكان المدنيين المتضررين من النزاع المسلح،
وإذ يذكِّر
 أ )	بأهداف ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة والقواعد والمبادئ ذات الصلة في القانون الدولي الإنساني المتعلقة بحماية السكان المدنيين والبنية التحتية المدنية الأساسية، بما في ذلك مبدأ التمييز ومبدأ التناسب عند الهجوم؛
ب)	بأن البنية التحتية المدنية للإذاعة والاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات تتمتع، من حيث المبدأ، بالحماية باعتبارها أعياناً مدنية ويجب صونها من الهجمات المباشرة والعشوائية وغير المتناسبة ومن الآثار الأخرى للأعمال العدائية، وفقاً للقانون الدولي الساري؛
ج)	بأهداف الاتحاد الدولي للاتصالات (ITU) المنصوص عليها في الدستور والاتفاقية؛
د )	بالمادة 18 من اتفاقية الاتحاد، ولا سيما الرقم 225، التي تحدد إجراء دراسات وتقديم المساعدة الاستشارية للدول الأعضاء، بناء على طلبها، بشأن المشاكل المتعلقة باتصالاتها الوطنية؛
هـ )	بالقرار 34 (المراجَع في دبي، 2018) لمؤتمر المندوبين المفوضين، بشأن مساعدة البلدان ذات الاحتياجات الخاصة ودعم هذه البلدان لإعادة بناء قطاع اتصالاتها؛
و )	بالقرار 71 (المراجَع في بوخارست، 2022) لمؤتمر المندوبين المفوضين، بشأن تعزيز قدرات الدول الأعضاء على نشر بنى تحتية شاملة وآمنة وقادرة على الصمود للاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات؛
ز )	بالقرار 136 (المراجَع في بوخارست، 2022) لمؤتمر المندوبين المفوضين، بشأن الاتصالات الآمنة لأغراض السلامة العامة،
وإذ يذكِّر كذلك
 أ )	بالقرار 1408 لمجلس الاتحاد (الصادر في دورة 2022، والمعدل آخر مرة في دورة 2023)، بشأن تقديم المساعدة والدعم إلى أوكرانيا لإعادة بناء قطاع اتصالاتها، الذي أرسى إطاراً منسقاً لعمل الاتحاد المتعلق بالمساعدة والدعم التقني وتقييم الاحتياجات وتعبئة الموارد وإعادة بناء البنية التحتية المتضررة والمدمرة للاتصالات والإذاعة في أوكرانيا؛
ب)	بالتقرير المقدم إلى مؤتمر المندوبين المفوضين (بوخارست، 2022) بشأن التقدم المحرز في تنفيذ القرار 1408 لمجلس الاتحاد (الصادر في دورة 2022، والمعدل آخر مرة في دورة 2023)، بما في ذلك الخبرة المكتسبة من خلال رصد وتقييم احتياجات إعادة البناء، وآليات التنسيق، وتيسير المساعدة التقنية، وتعبئة الموارد،
وإذ يلاحظ
 أ )	الطلب الخطي الذي تلقته الأمينة العامة من إدارة جمهورية إيران الإسلامية، وفقاً للمادة 18، الرقم 225، من اتفاقية الاتحاد، الذي تطلب فيه الإدارة مساعدة تقنية واستشارية لتقييم بنيتها التحتية المتضررة للاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والإذاعة واستعادتها وإعادة بنائها على نحو يضمن قدرتها على الصمود؛
ب)	أن أضراراً جسيمة قد لحقت بالبنية التحتية للإذاعة والاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في جمهورية إيران الإسلامية أثناء النزاع المسلح في عام 2026، ما أثر على استمرارية خدمات الاتصالات وتوافرها؛
ج)	أن الأضرار التي لحقت بهذه البنية التحتية قد أثرت على خدمات الإذاعة وإعلام الجمهور والاتصالات في حالات الطوارئ وغيرها من خدمات الاتصالات الأساسية؛
د )	أن الأضرار استتبعت متطلبات كبيرة للتقييم التقني للبنية التحتية المتضررة وإعادة تأهيلها وإعادة بنائها واستبدالها وتحديثها؛
هـ )	أن استعادة البنية التحتية المتضررة وتحديثها سيساهمان في تعزيز قدرة خدمات الاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والإذاعة على الصمود واستمراريتها في جمهورية إيران الإسلامية،
وإذ يقر
 أ )	بأن الأضرار التي لحقت بقطاع الإذاعة والاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في جمهورية إيران الإسلامية قد أثرت بشدة على استمرارية خدمات الاتصالات الأساسية وقدرتها على الصمود وتوافرها؛
ب)	بأن تعطل خدمات الإذاعة والاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات يمكن أن يؤثر سلباً على نفاذ الجمهور إلى المعلومات الأساسية واتصالات الطوارئ والخدمات الأساسية الأخرى؛
ج)	بأن الحاجة تدعو إلى دعم دولي عاجل يشمل التقييم التقني والمساعدة الاستشارية وتعبئة الموارد، لتيسير جهود التعافي وإعادة البناء؛
د )	بأن المساعدة التقنية المنسَّقة الطويلة الأجل المقدمة من المنظمات الثنائية والإقليمية والدولية، بما في ذلك الاتحاد الدولي للاتصالات، ضرورية لاستعادة القدرات الحيوية وتحديثها؛
هـ )	بأن اعتماد هذا القرار يكتسي أهمية بالغة لتلبية احتياجات إعادة البناء الفورية والمتوسطة الأجل والطويلة الأجل، وتعزيز قدرة الأنظمة المتضررة على الصمود، ودعم التعافي الرقمي والتنمية المستدامة،
وإذ يقر كذلك
 أ )	بالمادة 45 من دستور الاتحاد، بشأن التداخلات الضارة والتزامات الدول الأعضاء بمنع التداخلات الضارة على الخدمات أو الاتصالات الراديوية الخاصة بالدول الأعضاء الأخرى؛
ب)	بأن التداخلات المتعمدة والهجمات السيبرانية يمكن أن تتسبب في تعطيل كبير للبنية التحتية الحيوية للاتصالات وخدماتها، بما في ذلك السواتل والمحطات الأرضية وشبكات الأرض، ويمكن أن تؤثر سلباً على استخدام الترددات الراديوية المخصصة وخدمات الاتصالات المرتبطة بها؛
ج)	بأن التداخلات الضارة التي تؤثر على الخدمات الساتلية والإذاعية قد تنطوي، في ظروف معينة، على تقنيات هجينة تجمع بين الترددات الراديوية والأمن السيبراني، بما في ذلك التلاعب غير المصرح به بمحتوى سمعي أو فيديوي أو استبداله أو إدراجه في إشارات إذاعية مشروعة، ما يشكل مخاطر جسيمة على استمرارية خدمات إعلام الجمهور والإذاعة الأساسية وسلامتها وموثوقيتها،
يقرر
1	الاعتراف بضرورة تقديم المساعدة والدعم المناسبين إلى جمهورية إيران الإسلامية والتأكيد عليها من أجل تقييم بنيتها التحتية للإذاعة والاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات التي تضررت أثناء النزاع المسلح في عام 2026، وإعادة تأهيلها وإعادة بنائها وتحديثها؛
2	إرساء إطار للمساعدة التقنية المنسقة من جانب الاتحاد، في حدود ولايته وموارده المتاحة، من أجل استعادة البنية التحتية المتضررة وإعادة بنائها على نحو يضمن قدرتها على الصمود؛
3	أن يقدم، ضمن إطار الاتحاد الحالي المتعلق بتسوية حالات التداخل المبلغ عنها وفي حدود ولاية الاتحاد وموارده المتاحة، المساعدة التقنية والتنظيمية إلى جمهورية إيران الإسلامية لتتمكن في الوقت المناسب من تحديد تداخلات الترددات الراديوية الضارة التي تؤثر على خدماتها الساتلية للاتصالات الراديوية وخدماتها الإذاعية، وتوصيف هذه التداخلات وتحديد مواقعها الجغرافية وتسويتها، وأن ييسر، حسب الاقتضاء، الاستخدام المنسق لآليات الاتحاد ذات الصلة للمراقبة والإبلاغ وتسوية حالات التداخل،
يكلف مديري المكاتب الثلاثة
1	بتقديم المساعدة التقنية والاستشارية، كلٌّ في إطار ولايته وبالتنسيق مع إدارة جمهورية إيران الإسلامية، لتقييم الأضرار التي لحقت بالبنية التحتية المتضررة للإذاعة والاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات وتحديد المتطلبات اللازمة لاستعادتها وإعادة تأهيلها وإعادة بنائها وتحديثها؛
2	بالاضطلاع، حسب الاقتضاء ورهناً بموافقة إدارة جمهورية إيران الإسلامية، بتقييمات تقنية شاملة تتناول، في جملة أمور، ما يلي:
‘1’	حجم الأضرار وطبيعتها؛
‘2’	المتطلبات الفورية للتشغيل والاستعادة؛
‘3’	متطلبات إعادة التأهيل وإعادة البناء والتحديث؛
‘4’	التدابير الرامية إلى تعزيز قدرة الخدمات المتضررة على الصمود واستمراريتها؛
‘5’	تقدير المتطلبات التقنية والمالية؛
3	بأن يضعوا، كلٌّ في إطار ولايته وبالتنسيق مع إدارة جمهورية إيران الإسلامية، توصيات وبرامج للمساعدة التقنية من أجل استعادة البنية التحتية المتضررة وإعادة تأهيلها وإعادة بنائها وتحديثها؛
4	بتقديم المساعدة التقنية والتنظيمية، بناءً على طلب جمهورية إيران الإسلامية، في تحديد تداخلات الترددات الراديوية الضارة التي تؤثر على الخدمات الساتلية للاتصالات الراديوية والإذاعة، وتوصيفها وتحديد مواقعها الجغرافية وتسويتها، بما يشمل الحالات التي تنطوي فيها هذه التداخلات على تقنيات هجينة تجمع بين الترددات الراديوية والأمن السيبراني، مع مراعاة ما يلي؛
‘1’	تيسير الاستخدام المنسق وفي الوقت الفعلي لنظام المراقبة الدولية (IMS) ومرافق المراقبة الفضائية المتاحة، بما في ذلك محطات المراقبة المعينة التابعة للإدارات المشاركة في هذا النظام، لكشف التداخلات الضارة التي تؤثر على الشبكات الساتلية، وقياسها وتوصيفها وتحديد مواقعها الجغرافية؛
‘2’	القيام، ضمن إطار الاتحاد الحالي للإبلاغ عن حالات التداخل وتسويتها، ودون الإخلال بالإجراءات المنصوص عليها في المادة 15 من لوائح الراديو، بإرساء التبادل السريع للمعلومات التقنية ذات الصلة ونتائج القياسات بين إدارة جمهورية إيران الإسلامية ومكتب الاتصالات الراديوية ومرافق المراقبة المعنية، بوسائل منها نظام الإبلاغ عن تداخلات الأنظمة الساتلية وتسويتها (SIRRS)، بهدف تقليص الوقت اللازم لتحديد التداخلات المتكررة أو المستمرة وتوصيفها وتحديد مواقعها الجغرافية ومعالجتها؛
5	بأن يدعموا، في إطار ولاية مكتب تنمية الاتصالات وبالتنسيق مع المكاتب المعنية، بناء القدرات وتنمية الخبرات التقنية المطلوبة لتنفيذ تدابير التعافي وإعادة البناء التي تم تحديدها؛
6	بتعبئة الموارد، كلٌّ في إطار ولايته ووفقاً للقواعد والإجراءات المالية المعمول بها، من خلال موارد الميزانية الحالية للاتحاد والمساهمات الطوعية المقدمة من الدول الأعضاء والمؤسسات المالية الدولية والشركاء من القطاع الخاص،
يكلف الأمين العام
1	بتنسيق الأنشطة التي تضطلع بها قطاعات الاتحاد الثلاثة عملاً بهذا القرار، لضمان أكبر قدر ممكن من الفعالية في المساعدة التي يقدمها الاتحاد إلى جمهورية إيران الإسلامية والإجراءات التي يتخذها لصالحها؛
2	بتيسير التعاون مع المنظمات الدولية ذات الصلة، بهدف تعبئة الخبرات التقنية والموارد المالية الطوعية لدعم تقييم البنية التحتية للاتصالات/تكنولوجيات المعلومات والاتصالات والإذاعة في جمهورية إيران الإسلامية، وإعادة تأهيلها وإعادة بنائها وتحديثها،
يكلف الأمين العام كذلك
بتقديم تقرير إلى المجلس في دورته المقبلة وفي دوراته اللاحقة، وكذلك إلى مؤتمر المندوبين المفوضين المقبل، عن الإجراءات المتخذة عملاً بهذا القرار ونتائج هذه الإجراءات،
يدعو الدول الأعضاء
1	إلى التطوع بتقديم الخبرات التقنية و/أو المعدات و/أو أنشطة بناء القدرات و/أو الموارد المالية لدعم تنفيذ هذا القرار؛
2	إلى تشارك الخبرات والممارسات الجيدة في مجال حماية البنية التحتية للإذاعة والاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات أثناء النزاعات المسلحة أو الأعمال العدائية الخارجية،
الأسباب:	يسعى القرار المقترح إلى تزويد الاتحاد بإطار مناسب للتعاون مع جمهورية إيران الإسلامية في تقييم الأضرار اللاحقة بالبنية التحتية، وتحديد متطلبات إعادة تأهيل البنية التحتية المتضررة وإعادة بنائها، ودعم استعادتها وتحديثها وقدرتها على الصمود، في إطار ولاية الاتحاد وموارده المتاحة.
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 www.itu.int/plenipotentiary/ 
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