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	IRN/82A1/1
一般性事项	
1	一般性意见
伊朗伊斯兰共和国注意到PP26/70号文件所载秘书长的中期报告。伊朗伊斯兰共和国重申，其致力于维护国际电信联盟的宗旨和原则，并致力于不加歧视地保护所有成员国的民用电信/ICT基础设施。
报告本身指出，其结论属于初步结论，并说明这些结论主要基于对可公开获取的信息的审查。若要完成评估，还需要开展进一步的数据收集与分析工作，包括获取来自一手资料的数据。伊朗伊斯兰共和国认为，任何有关民用电信/ICT基础设施受损程度、性质和原因的结论均须基于可靠证据和技术核实得出，并在适当情况下采用直接从受影响成员国获取的信息。
2	评估范围和方法
根据理事会第1436号决议，报告重点关注巴林、科威特、阿拉伯联合酋长国和约旦的情况。伊朗伊斯兰共和国注意到该决议确定的职权范围。不过，这并不影响伊朗另行提出的要求，即通过国际电联的适当程序，对伊朗民用电信/ICT和广播基础设施据报遭受的损害进行技术评估。
不应因该中期报告涵盖特定地理范围，就认为其意味着其他成员国所受损害或人道主义后果的程度较低，或不值得通过相关程序予以适当审议。
虽然伊朗伊斯兰共和国此前已于2026年8月10日向秘书长提出请求，但该报告并未涉及伊朗电信/ICT和广播电视基础设施据报遭受的损害。根据伊朗伊斯兰共和国在其证明文件中提供的信息，据报损害影响了一系列民用电信、广播、卫星、公共部门和航空通信基础设施。据报造成的影响如下：
‒	电信基础设施：据报，冲突期间约有500个电信站点（包括移动基站站点）和100多个电信中心遭到袭击。
‒	卫星广播：据报，39个卫星广播站受损。
‒	地面广播：据报，包括中波（MW）、调频（FM）和电视台在内的40个地面广播电台以及相关微波链路被完全摧毁；由此发生的中断影响了约3 300万人及时获得公共信息和应急广播服务。
‒	公共部门和ICT基础设施：据报，若干公共部门实体的建筑和设施受损，包括通信管理局、伊朗航天局、伊朗电信研究中心、电信基础设施公司、国家邮政管理局和各省ICT部门。据报，空间相关设施和设备同样有所损坏。
‒	民航通信：据报，七座机场的通信设施受损，影响了控制塔台通信和遥控空对地通信系统。
‒	私营部门ICT和数字服务：据报，电信站点、通信塔、通信网络、数据中心设施以及ICT和数字经济企业的经营场所和设备也遭到了物理损害。
上述据报影响表明，损害涉及民用通信基础设施和服务的多个层面。伊朗伊斯兰共和国认为，应通过独立技术评估，确定物理损害的程度、由此造成的服务中断情况、受影响人口，以及应急通信、公共安全和基本服务连续性受到的影响。
伊朗伊斯兰共和国认为，国际电联的相关决定和职权应得到客观、不加歧视的执行，同时尊重各项具体职权的范围。因此，伊朗伊斯兰共和国要求通过国际电联的适当程序，将其此前提出的技术评估请求与第1436号决议授权进行的评估分开处理。
损害评估还须考虑到对生命和基本服务连续性的影响。虽然报告提到了会议的推迟及其他中断情况，但也须适当考虑电信/ICT基础设施受损对应急通信、公共安全、医疗保健、安全相关信息获取及其他基本服务的影响。保护生命和基本服务连续性是评估此类损害的人道主义影响和社会影响的核心考虑因素。
伊朗伊斯兰共和国还提请注意Minab市一所学校据报发生的袭击事件及其造成的平民伤亡。在考虑保护支撑公共信息发布、应急通信和基本服务的基础设施的重要性时，不应忽视冲突造成的更广泛的人道主义后果，包括对平民社区以及基本公共服务职能履行人员的影响。
伊朗伊斯兰共和国进一步指出电信人员和邮政工作人员据报遭受的影响，此类人员的工作对于在紧急情况下维持公共通信和提供服务至关重要。评估基础设施损害程度和服务中断情况，还须考虑到农村和服务不足社区，包括拥有20户以上家庭的村庄的连通性，以及为缩小数字鸿沟所做的努力。
3	来源和报告信息的核实
报告明确指出，其基于“文献资料以及对可公开获取的信息和数据的案头审查”，并多次提及“媒体报道”。
可公开获取的信息和媒体报道可能有助于确定需要进一步审查的事件，但不应取代技术核实。报告本身承认需要开展进一步的数据收集与分析工作，包括获取来自一手资料的数据。最后评估须明确区分据报事件、相关方提供的信息、经技术核实的损害和可独立证实的结论。
对于评估范围内的信息，应始终如一地采用相同的证据标准。若信息不完整、有争议或未经独立核实，则报告应明确说明这些局限性，避免将初步迹象表述为已确定的技术结论。
4	不归责的损害技术评估
在这一背景下，国际电联的职责应限于对电信/ICT基础设施遭受的损害及损害对服务提供造成的影响进行客观、公正、以证据为依据的技术评估。评估应记录损害的性质、程度和后果，并区分经核实的结论和据报发生的事件。
评估不应试图认定或指责任何国家或其他方对损害负有责任，也不应就责任归属做出政治性或法律性判断。根据国际电联的相关职权和程序，报告应始终聚焦有关损害及其对服务影响的技术结论。
5	伊朗伊斯兰共和国请求开展独立技术评估的权利
作为国际电联的成员国，伊朗伊斯兰共和国有权期待国际电联：
a)	对伊朗ICT和广播/电视基础设施（包括发射台、光纤网络、数据中心和广播基础设施）遭受的损害开展独立技术调查；
b)	酌情评估受影响电信设施的数量和类型、物理损害程度、对服务可用性和韧性的影响、对受影响社区和基本公共服务的影响，以及实现恢复和具有韧性的重建所需的措施；
c)	通过适用程序将评估结论提交国际电联有关机构；
d)	采用透明、一致的标准确定评估范围和处理受影响成员国提交的信息；
e)	确保客观、独立、不加歧视地开展评估。
6	请求
伊朗伊斯兰共和国忆及，此前已就冲突对其电信/ICT基础设施的影响向秘书长提出请求，并援引了国际电联《组织法》第1条和第34号决议，但迄今未收到相应的技术评估结果，亦未收到说明该请求的处理状态及后续行动的实质性答复。
伊朗伊斯兰共和国已表示其愿意承担与所请求技术评估相关的费用。因此，伊朗请秘书长说明此前请求的处理状态、尚未启动评估的原因，以及审议该请求的实际步骤和大致时间安排。伊朗随时准备与国际电联合作，通过适当渠道提供相关信息和技术文件。
伊朗伊斯兰共和国谨请秘书长：
a)	就伊朗此前所提伊朗民用电信/ICT和广播基础设施损害技术评估请求的处理状态做出实质性答复，包括尚未启动评估的原因，以及审议该请求的适用程序、实际步骤和大致时间安排，并考虑到伊朗表示愿意承担相关费用；
b)	说明审议并酌情启动伊朗基础设施独立技术评估请求的适用程序、实际步骤和大致时间安排；
c)	确保公开报告的信息得到适当核实，明确指出此类信息的证据效力和局限性，并对评估中考虑的信息采用一致的技术标准；
d)	确保基础设施损害程度和服务中断情况的评估充分考虑到对生命、公共安全、应急通信、医疗保健及其他基本服务连续性的影响，包括对农村和服务不足地区的影响；
e)	酌情充分考虑平民社区以及电信和邮政人员据报受到的影响，包括连通性所受影响，以及弥合数字鸿沟的努力所受影响。
7	结论
PP26/70号文件是一份中期报告，其所述方法主要依赖于可公开获取的信息，并承认有必要进一步收集和分析一手数据。最后报告应对电信/ICT基础设施遭受的损害及损害对服务造成的影响做出客观、公正、以证据为依据的技术评估，明确区分经核实的结论和据报发生的事件，并承认现有信息的局限性。在这一背景下，国际电联的职责应是重点开展对损害及其后果的技术评估，而非寻求将责任归咎于任何国家或其他方，或对其提出指责。
上述意见应与伊朗伊斯兰共和国提交2026年全权代表大会的两项提案一并审议，即“为伊朗伊斯兰共和国实现民用广播和电信/ICT基础设施的恢复和具有韧性的重建提供援助与支持”和“在武装冲突情况下保护民用电信/ICT基础设施”。这两项提案涉及保护民用基础设施和应对损害后果的互补性问题，同时尊重国际电联各项职权和程序的范围。
在此方面，伊朗伊斯兰共和国请求就其此前向秘书长提出的伊朗民用电信/ICT和广播基础设施据报损害技术评估采取实质性后续行动。此类后续行动应说明请求的处理状态、适用程序、尚未启动评估的原因，以及审议该请求的实际步骤和大致时间安排。伊朗伊斯兰共和国随时准备与秘书长及国际电联有关机构合作，通过适当渠道提供必要的技术信息。
伊朗伊斯兰共和国强调，对损害的技术评估应以客观、不加歧视的方式进行，并适当考虑到生命、公共安全、基本服务以及连通性所受影响，包括农村和服务不足地区所受影响。
伊朗伊斯兰共和国期待按照国际电联的适用职权和程序，通过透明且技术上合理的程序完成报告。
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