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Резюме
Предлагается принять новую Резолюцию, выделяющую развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю, в самостоятельный предмет работы Союза и учреждающую Инициативу МСЭ по обеспечению возможности установления соединений для этих стран, включая разработку методики измерения стоимости, задержки и устойчивости трансграничного транзита. Предлагается также внести изменения в Резолюцию 30 (Пересм. Бухарест, 2022 г.), обеспечивающие согласованность двух документов.	Comment by NA: Лучше заменить на «внести изменения к»
Необходимые действия
Конференции предлагается рассмотреть и принять приведенный проект новой Резолюции и утвердить изменения к Резолюции 30 (Пересм. Бухарест, 2022 г.).	Comment by NA: Лучше заменить на «изменения к»
Справочные материалы
Резолюция 30 (Пересм. Бухарест, 2022 г.); Резолюция 135 (Пересм. Бухарест, 2022 г.); Резолюция 139 (Пересм. Бухарест, 2022 г.); Рекомендация МСЭ-Т D.50 и Добавление 3 к ней (2025 г.); Программа действий Организации Объединенных Наций для развивающихся стран, не имеющих выхода к морю


MOD	KAZ/80A1/1
РЕЗОЛЮЦИЯ 30 (ПЕРЕСМ. БУХАРЕСТ, 2022 Г.доха, 2026 г.)
Специальные меры, касающиеся наименее развитых стран, малых островных развивающихся государств, развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, и стран с переходной экономикой
Полномочная конференция Международного союза электросвязи (Бухарест, 2022 г.Доха, 2026 г.),
учитывая
a)	резолюции Организации Объединенных Наций, касающиеся программ действий для наименее развитых стран (НРС), малых островных развивающихся государств (СИДС), развивающихся стран, не имеющих выхода к морю (ЛЛДС), и стран с переходной экономикой;
b)	резолюцию 72/200 Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций (ГА ООН) по информационно-коммуникационным технологиям (ИКТ) в целях устойчивого развития;
c)	резолюцию 72/228 ГА ООН по науке, технике и инновациям для целей развития;
d)	резолюцию 70/1 ГА ООН о преобразовании нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года;
e)	Резолюцию 135 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) настоящей Конференции о роли МСЭ в надежном и устойчивом развитии электросвязи/ИКТ, в оказании технической помощи и консультаций развивающимся странам[footnoteRef:1]1 и в реализации соответствующих национальных, региональных и межрегиональных проектов, [1: 1	К ним относятся наименее развитые страны, малые островные развивающиеся государства, развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю, и страны с переходной экономикой.] 

признавая
a)	важность электросвязи/ИКТ как средства осуществления, которое использует потенциал и возможности, появившиеся в результате цифровых инноваций, и может способствовать социально-экономическому развитию указанных стран и достижению 17 Целей в области устойчивого развития (ЦУР), принятых в резолюции 70/1 ГА ООН;
b)	что концепцию информационного общества и его экономические преимущества невозможно реализовать без применения принципа открытости для всех;
c)	что меры в отношении развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, реализуются с учетом [Резолюции [KAZ-1] (Доха, 2026 г.)] и в координации с предусмотренной ею Инициативой,
отметив
a)	Резолюцию 16 (Пересм. Буэнос-Айрес, 2017 г.) Всемирной конференции по развитию электросвязи (ВКРЭ) о специальных действиях и мерах для НРС, СИДС, ЛЛДС и стран с переходной экономикой;
b)	намеченный результат деятельности 4.1 Задачи 4 Плана действий Буэнос‑Айреса, касающийся концентрированной помощи НРС, СИДС, ЛЛДС и странам с переходной экономикой;
c)	Резолюцию 1 (Дубай, 2012 г.) Всемирной конференции по международной электросвязи о специальных мерах для ЛЛДС и СИДС по расширению доступа к международным волоконно-оптическим сетям,
будучи обеспокоена
a)	тем, что число НРС остается большим, несмотря на прогресс, который был достигнут в последние годы, и что необходимо изучить эту ситуацию;
b)	тем, что проблемы, с которыми сталкиваются НРС, СИДС, ЛЛДС и страны с переходной экономикой, по-прежнему представляют угрозу для программы развития этих стран;
с)	тем, что НРС, СИДС и ЛЛДС уязвимы в отношении разрушений, вызываемых стихийными бедствиями, и отсутствия ресурсов, необходимых для эффективного реагирования на такие бедствия;
d)	тем, что число Членов Секторов и Академических организаций, представляющих компании отрасли и академические организации этих стран, в частности, в Секторах стандартизации электросвязи и радиосвязи МСЭ, очень невелико;
e)	тем, что географическое местоположение СИДС и ЛЛДС является препятствием для установления международных соединений сетей электросвязи с этими странами,
отдавая себе отчет в том,
a)	что усовершенствование сетей электросвязи и их возможностей по установлению международных соединений в этих странах послужит стимулом для социально-экономической интеграции во всех секторах и общего развития и предоставит возможность создания основанных на знаниях обществ, участия в цифровой экономике, а также достижения 17 ЦУР;
b)	что более широкое и эффективное участие компаний отрасли и академических организаций этих стран в деятельности МСЭ будет способствовать развитию экосистем ИКТ в этих странах,
напоминая
a)	об аннулированной Резолюции 49 (Доха, 2006 г.) ВКРЭ о специальных мерах, касающихся НРС и СИДС;
b)	что с учетом того, что Организация Объединенных Наций признает НРС как категорию государств с 1971 года, что составляет более 50 лет, требуются более целенаправленные усилия для преодоления цифрового разрыва в НРС и других категориях стран для содействия развитию электросвязи/ИКТ;
c)	что в Дохинской программе действий пятой Конференции Организации Объединенных Наций по НРС, проведенной в 2022 году, в качестве одной из целей предусматривается использование потенциала науки, техники и инноваций для борьбы с многомерными факторами уязвимости и достижения ЦУР, а также обращается внимание на настоятельную необходимость ускорения инвестиций в разработку и масштабирование таких инновационных и технологических решений самых острых проблем, с которыми сталкиваются НРС, в экономической, социальной и экологической областях, которые способствуют их переходу к цифровым технологиям, и активизации усилий по преодолению цифрового разрыва,
решает поручить Генеральному секретарю и Директору Бюро развития электросвязи
1	продолжить рассмотрение состояния служб электросвязи/ИКТ в НРС, СИДС, ЛЛДС и странах с переходной экономикой, определенных Организацией Объединенных Наций и нуждающихся в особых мерах для развития электросвязи/ИКТ, способствующих экономическому росту, и выявить области с самым сильным отставанием, требующие приоритетных мер;
2	оказывать поддержку НРС, ЛЛДС, СИДС и странам с переходной экономикой в расширении участия академических организаций и компаний отрасли в работе МСЭ, в том числе путем распространения информации о деятельности МСЭ и изучения возможности создания сети для компаний отрасли и академических организаций в НРС, ЛЛДС, СИДС и странах с переходной экономикой;
3	продолжить представлять Совету МСЭ конкретные меры, направленные на реальное улучшение и оказание эффективной помощи этим странам, прибегая к средствам Специальной добровольной программы технического сотрудничества, к собственным ресурсам Союза и другим финансовым источникам;
4	работать в направлении обеспечения необходимой административной и оперативной структуры для выявления потребностей этих стран и для надлежащего управления ресурсами, выделенными для НРС, СИДС, ЛЛДС и стран с переходной экономикой;
5	предложить новые и инновационные меры, а также партнерства или союзы с другими международными и региональными органами, способные создавать дополнительные средства или совместные проекты, которые будут использованы для развития электросвязи/ИКТ в этих странах, с тем чтобы воспользоваться возможностями, предлагаемыми финансовыми механизмами при использовании ИКТ в целях развития, как указано в Тунисской программе для информационного общества;
6	продолжать совершенствовать веб-инструменты МСЭ, принимая меры, направленные на упрощение поиска руководящих указаний, рекомендаций, технических отчетов, примеров передового опыта и сценариев использования, разработанных Секторами МСЭ, определяя стратегии и механизмы содействия Государствам-Членам, с тем чтобы они могли проявлять инициативу и использовать эти инструменты для ускорения процесса передачи знаний;
7	ежегодно представлять Совету отчет по данному вопросу,
поручает Совету МСЭ
1	рассматривать отчеты, указанные в пункте 7 раздела решает поручить Генеральному секретарю и Директору Бюро развития электросвязи, выше, и принимать соответствующие меры, для того чтобы Союз и впредь мог проявлять заинтересованность и активно сотрудничать в развитии служб электросвязи/ИКТ в этих странах;
2	выделять для этой цели ассигнования из Специальной добровольной программы технического сотрудничества, из собственных ресурсов Союза и любых других финансовых источников и содействовать созданию партнерств между всеми заинтересованными сторонами в этом отношении;
3	постоянно следить за положением дел и представить на следующей полномочной конференции отчет по данному вопросу,
настоятельно рекомендует наименее развитым странам, малым островным развивающимся государствам, развивающимся странам, не имеющим выхода к морю, и странам с переходной экономикой
1	и впредь уделять приоритетное внимание деятельности и проектам в области электросвязи/ИКТ, направленным на оказание содействия социально-экономическому развитию, в том числе тем, которые позволяют улучшить условия установления международных соединений, благодаря осуществлению в интересах более широких слоев населения мероприятий по сотрудничеству, финансируемых из двусторонних и многосторонних источников;
2	дополнять усилия МСЭ по расширению участия академических организаций и компаний отрасли в деятельности в области электросвязи/ИКТ,
предлагает Государствам-Членам
сотрудничать с НРС, СИДС, ЛЛДС и странами с переходной экономикой в продвижении и поддержке региональных, субрегиональных, многосторонних и двусторонних проектов и программ по развитию электросвязи/ИКТ и интеграции инфраструктуры электросвязи, что позволяет улучшить условия установления международных соединений.
Основания: Предлагается внести изменения в Резолюцию 30 (Пересм. Бухарест, 2022 г.), обеспечивающие согласованность с проектом новой Резолюции [KAZ-1].
ADD	KAZ/80A1/2
Проект новой Резолюции [KAZ-1] (доха, 2026 г.)
Возможность установления цифровых соединений для развивающихся стран, не имеющих выхода к морю
Полномочная конференция Международного союза электросвязи (Доха, 2026 г.),
напоминая
a)	Резолюцию 30 (Пересм. Доха, 2026 г.) настоящей Конференции о специальных мерах, касающихся наименее развитых стран, малых островных развивающихся государств, развивающихся стран, не имеющих выхода к морю (ЛЛДС), и стран с переходной экономикой;
b)	Резолюцию 139 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции об использовании электросвязи/ИКТ для преодоления цифрового разрыва и построения открытого для всех информационного общества;
c)	Программу действий Организации Объединенных Наций для ЛЛДС,
учитывая,
a)	что 32 Государства-Члена не имеют выхода к морю и лишены возможности размещения береговых станций подводных кабелей на своей территории;
b)	что их возможность установления международных соединений зависит от трансграничных наземных и спутниковых маршрутов, проходящих по территории или через инфраструктуру третьих государств;
c)	что при таком построении не менее трех звеньев цепочки международного доступа находятся вне юрисдикции соответствующего Государства-Члена;
d)	что Союз ведет программу для ЛЛДС с 2003 года,
признавая,
a)	что Рекомендация МСЭ-Т D.50 и Добавление 3 к ней рассматривают соглашения о международном IP-транзите, роль пунктов обмена трафиком и вопросы, связанные с береговыми станциями и тарифным регулированием;
b)	что согласованной методики измерения стоимости, задержки и устойчивости трансграничного транзита не выработано;
c)	что отсутствие такой методики не позволяет ни оценить масштаб проблемы, ни измерить результативность принимаемых мер, ни обеспечить институты развития критерием отбора проектов;
d)	что специфика рассматриваемой группы стран растворяется при их объединении с другими категориями стран, находящихся в особом положении,
решает
выделить вопросы возможности установления цифровых соединений для развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, в самостоятельное направление работы Союза и учредить Инициативу МСЭ по обеспечению возможности установления соединений для ЛЛДС,
поручает Директору Бюро развития электросвязи
1	разработать во взаимодействии с 3-й Исследовательской комиссией Сектора стандартизации электросвязи и заинтересованными Государствами-Членами методику измерения стоимости, задержки и устойчивости трансграничного транзита и публиковать на ее основе регулярный обзор;
2	сформировать перечень типовых решений по трансграничным наземным маршрутам, пунктам обмена трафиком и региональным узлам для указанной группы стран;
3	обеспечить мероприятия по наращиванию потенциала для администраций связи этих стран, в том числе на базе региональных центров компетенций,
поручает Генеральному секретарю
представлять Совету ежегодный доклад о ходе реализации Инициативы и о достигнутых результатах,
предлагает Государствам-Членам
1	содействовать прозрачности тарифов и условий трансграничного транзита;
2	рассматривать возможность заключения региональных соглашений о недискриминационном транзите трафика;
3	предоставлять данные, необходимые для подготовки обзора,
предлагает Членам Секторов
участвовать в разработке методики и предоставлять соответствующие данные.
Основания: Тридцать два Государства − Члена Союза не имеют выхода к морю. Страна без выхода к морю платит за международный транзит больше всех и не может этого измерить. Удорожание происходит в промежуточных звеньях, и действуют три механизма. 

Первый − отсутствие конкуренции на трансграничном плече. Страна, не имеющая выхода к морю, как правило располагает одним или двумя физическими маршрутами наружу. При единственном маршруте оператор на сопредельной стороне занимает положение монополиста по отношению к ее трафику, и национальное регулирование до него не дотягивается.

Второй − каскадное наложение наценок. Каждый участник цепочки перепродает емкость с собственной маржой, и наценки перемножаются. Чем больше промежуточных звеньев, тем круче кривая конечной стоимости.

Третий − непрозрачность. Оптовые контракты, соглашения о неотчуждаемом праве пользования и условия доступа к береговым станциям носят конфиденциальный характер. Союз в собственном анализе региональных магистральных проектов указывает в числе сохраняющихся ограничений высокую стоимость аренды емкости, ограниченную прозрачность ценообразования и концентрацию доступа у владельцев кабельных систем.

Союз располагает профильным инструментом: Рекомендация МСЭ-Т D.50 и Добавление 3 к ней 2025 года рассматривают соглашения о международном IP-транзите, роль пунктов обмена трафиком в снижении стоимости установления международных соединений, вопросы береговых станций и тарифного регулирования. Этой работой занимается 3-я Исследовательская комиссия Сектора стандартизации электросвязи.

Однако согласованной методики измерения стоимости, задержки и устойчивости трансграничного транзита не существует. Следствие этого носит принципиальный характер: указать современные сопоставимые величины по странам, не имеющим выхода к морю, в настоящем документе невозможно − именно потому, что их никто не собирает. Отсутствие данных является не пробелом изложения, а самим предметом предложения. Без общей единицы измерения страна не может ни обосновать масштаб проблемы в переговорах с сопредельным государством, ни оценить результативность принимаемых мер, а институты развития не располагают критерием отбора проектов.

Предлагаемая методика не затрагивает ценообразование, которое остается предметом коммерческих договоров, и не создает новых органов. Она реализуется в рамках действующего мандата Бюро развития электросвязи во взаимодействии с 3-й Исследовательской комиссией.
______________
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