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ADD	ACP/79A25/1
Проект новой Резолюции [ACP-1]
Повышение прозрачности финансового управления в МСЭ
Полномочная конференция Международного союза электросвязи (Доха, 2026 г.),
напоминая,
a)	что в Уставе и Конвенции МСЭ финансовому управлению придается большое значение и Совету предоставляются полномочия при необходимости утверждать и пересматривать соответствующие нормативно-правовые акты согласно соответствующим положениям Статьи 10 Устава и пунктов 33 и 34 Конвенции;
b)	что в других соответствующих резолюциях Полномочной конференции рассматриваются вопросы управления в целом, в том числе в:
─	Решении 5 (Пересм. Бухарест, 2022 г.), содержащем методику составления бюджета на четырех- и двухгодичные периоды;
─	Резолюции 100 (Миннеаполис, 1998 г.), положения которой гарантируют, что формы сотрудничества, осуществляемого путем заключения меморандумов о взаимопонимании (МоВ), отвечают общим интересам Союза;
─	Резолюции 151 (Пересм. Бухарест, 2022 г.), положения которой затрагивают разработку комплексной системы показателей деятельности МСЭ; и
─	Резолюции 158 (Пересм. Пусан, 2014 г.), положения которой предусматривают возможность создания механизмов обеспечения финансовой стабильности Союза;
c)	что Полномочная конференция 2022 года приняла решение поручить Генеральному секретарю продолжать "представлять очередной сессии Совета для предварительного утверждения МоВ, которые имеют значительные финансовые и/или стратегические последствия", и далее постановила, что "по-прежнему будет представляться отчет о других МоВ, заключенных МСЭ за соответствующий период",
признавая,
a)	что для того, чтобы управление финансовыми ресурсами оказывало еще большее содействие Союзу в выполнении его миссии и поставленных целей, следует предпринимать усилия по укреплению взаимосвязи между стратегическим, финансовым и оперативным планированием;
b)	что Союзу следует стремиться к поддержанию актуальности положений Финансового регламента Союза, осуществлению финансового управления на основе четко определенных целей и показателей деятельности, а также обеспечению прозрачности и доступности финансовой информации;
c)	что доступность, надежность, актуальность и своевременность соответствующей информации в отношении видов деятельности, влекущих значительные финансовые и/или стратегические последствия, имеет ключевое значение для обеспечения обоснованности решений членов Союза и подотчетности Союза, а также укрепления доверия со стороны членов Союза;
d)	что секретариат стремится к эффективному использованию финансовых ресурсов Союза в рамках мандата, утвержденного Полномочной конференцией или Советом, и что распределение ресурсов между Генеральным секретариатом и тремя Бюро должно осуществляться на приоритетной основе в соответствии со стратегическими целями Союза,
отмечая,
a)	что критерии прозрачности и последовательности в финансовом управлении неизменно находятся в числе главных приоритетов Совета и его Рабочей группы по финансовым и людским ресурсам;
b)	что МСЭ осуществляет партнерские формы сотрудничества с членами и другими заинтересованными сторонами, что может способствовать выполнению мандата Союза, привлечению экспертного опыта и ресурсов, а также осуществлению деятельности в интересах членов Союза, при том что эффект от таких партнерских форм сотрудничества может выходить за рамки круга участвующих сторон и вследствие этого затрагивать других членов Союза, а с учетом их незапланированного и временного характера − оказывать также влияние на способность МСЭ осуществлять утвержденные стратегические и оперативные планы путем перераспределения регулярных бюджетных или людских ресурсов,
решает
1	укреплять взаимосвязь финансового управления со стратегическими приоритетами Союза при обеспечении распределения ресурсов в рамках всего Союза на основе критериев важности и срочности;
2	применять осмотрительный подход к распределению финансовых ресурсов, обеспечивая осуществление управления финансами в соответствии с Финансовым регламентом и Финансовыми правилами на основе четко определенных целей и показателей деятельности;
3	всесторонне рассматривать преимущества и риски при запуске партнерских форм сотрудничества с членами Союза или другими заинтересованными сторонами с учетом того, что такие партнерские формы сотрудничества должны способствовать достижению целей Союза и соответствовать им,
поручает Генеральному секретарю в тесном сотрудничестве с Директорами трех Бюро
1	указывать в ежегодных отчетах, представляемых на рассмотрение очередных сессий Совета, следующие сведения:
−	информацию о планируемых приоритетных видах деятельности и предварительной оценке затрат на соответствующие финансовые и людские ресурсы (как внутренние, так и внешние ресурсы), особенно при реализации новых инициатив, имеющих финансовые последствия;
−	информацию о существующих и запланированных партнерских формах сотрудничества, которые имеют значительные финансовые и/или стратегические последствия, с отражением договоренностей об обеспечении их финансовыми и кадровыми ресурсами, а также стратегических возможностей и рисков, и запросом руководящих указаний Совета;
−	анализ соответствия вышеупомянутых видов деятельности мандату и стратегическому плану Союза;
2	при создании новых резервов или иных фондов определять целесообразность и необходимость их формирования и представлять предложения по созданию таких резервов или фондов на рассмотрение Совета без ущерба для режима регулирования добровольных взносов, работы целевых фондов и финансовых соглашений на основе проектов в соответствии с применимыми положениями Финансового регламента и Финансовых правил;
3	обеспечить Государствам-Членам доступ к надежной, актуальной и своевременной финансовой информации;
4	представить Совету отчет со списком всех МоВ, вступивших в силу в МСЭ после ПК-22, и описанием достигнутых результатов, израсходованных ресурсов и дальнейших шагов, и ежегодно обновлять его,
поручает Совету
1	при рассмотрении и утверждении бюджета на двухгодичный период учитывать должным образом отчеты, представленные Генеральным секретарем и упомянутые в разделе выше, и давать соответствующие руководящие указания;
2	продолжить анализ партнерских форм сотрудничества, которые осуществляет МСЭ, особенно таких, которые влекут за собой значительные финансовые и/или стратегические последствия для обеспечения соответствия деятельности таких партнерских форм сотрудничества интересам Союза в целом, а также стратегическому, оперативному и финансовому планам Союза;
3	продолжать осуществлять надзор за учреждением резервов и других фондов и управлением ими, особенно за оборотными фондами, функционирующими на основе самофинансирования, и по мере необходимости дорабатывать положения Финансовых правил и Финансового регламента, а также других применимых документов;
4	изучить возможность разработки критериев оценки значимости финансовых и стратегических последствий проектов, видов деятельности и соглашений,
предлагает Государствам-Членам, Членам Секторов, Ассоциированным членам и Академическим организациям
продолжать предлагать конструктивные меры по повышению прозрачности и подотчетности финансового управления МСЭ Совету и соответствующим рабочим группам Совета, в особенности РГС-ФЛР, для обеспечения финансовой стабильности и долгосрочной устойчивости Союза.
Основания: Высоко оценивая усилия, предпринятые нынешним и предыдущим руководством Союза, Государства-Члены отмечают, что МСЭ сталкивается с растущим бюджетным давлением, и призывают к повышению финансовой прозрачности. В целях содействия принятию Государствами-Членами обоснованных решений, обеспечения устойчивого финансирования для осуществления основного мандата МСЭ и укрепления доверия членов к Союзу предлагаемым проектом новой резолюции предусматривается институционализация существующего передового опыта в этой области и возможные усовершенствования.
______________
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