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ADD	ACP/79A25/1
第[ACP-1]号新决议草案
提高国际电联财务管理的透明度
国际电信联盟全权代表大会（2026年，多哈），
忆及
a)	国际电联《组织法》和《公约》认识到财务管理具有重要的意义，并授权理事会按照《组织法》第10条和《公约》第33和34款的相关条款，在必要时批准和修订相关规则；
b)	全权代表大会的其他相关决议涉及一般性管理问题，包括：
─	关于编制四年期和双年度预算方法的第5号决定（2022年，布加勒斯特，修订版）；
─	关于确保通过达成谅解备忘录（MoU）所开展的合作行动符合国际电联整体利益的第100号决议（1998年，明尼阿波利斯）；
─	关于制定国际电联全面结果框架的第151号决议（2022年，布加勒斯特，修订版），以及
─	关于可能建立确保国际电联财务稳定性机制的第158号决议（2014年，釜山，修订版）；
c)	2022年全权代表大会决定责成秘书长继续“将具有重大财务和/或战略影响的谅解备忘录提交理事会例会事先批准”并进一步做出决定，“将继续提交一份关于相关周期国际电联所签订的其他谅解备忘录的报告”，
认识到
a)	为充分利用财务资源管理在支持国际电联实现其使命和愿景方面的作用，应努力加强战略、财务和运作规划之间的联系；
b)	国际电联应努力确保国际电联的财务规则始终与时俱进，确保财务管理以明确的目标和绩效指标为指导，并确保财务信息透明和易于获取；
c)	对于具有重大财务和/或战略影响的活动，相关信息的获取性、可靠性、相关性和及时性对于成员的知情决策、国际电联的问责制和成员的信心至关重要；
d)	秘书处努力在全权代表大会或理事会授权的职权内有效利用国际电联的财务资源，而且在总秘书处和三个局之间的资源分配须根据国际电联的战略目标确定优先次序，
注意到
a)	财务管理的透明度和一致性仍然是理事会及其财务和人力资源工作组的长期优先重点；
b)	国际电联一直与成员和其他利益攸关方结成合作伙伴关系，这可能有助于履行国际电联的职责，调动专业知识和筹措资源，以及开展有利于成员的活动，而鉴于此类伙伴关系的非计划和临时性质，其影响可能超越参与方，并相应地影响到其他成员，通过正常预算或人员资源的重新分配，可能影响国际电联执行既定战略和运作规划的能力，
做出决议
1	加强财务管理与国际电联战略重点的联系，确保根据重要性和紧迫性在国际电联范围内分配资源；
2	采取审慎的财务资源分配方法，确保财务管理按照《财务规则和财务细则》进行，并由明确的目标和绩效指标驱动；
3	全面考虑与成员或其他利益攸关方建立合作伙伴关系的益处和风险，使这种合作伙伴关系有助于实现国际电联的宗旨并符合其宗旨，
责成秘书长与三个局的主任密切协作
1	在向理事会例会提交的年度报告中具体说明以下内容：
–	规划的重点活动以及相关财务和人力资源（包括内部资源和外部资源）的初步成本估算，特别是在启动具有财务影响的新举措时；
–	寻求理事会指导的、具有重大财务和/或战略影响的现有和预期合作伙伴关系，包括其财务和人员安排、战略机遇和风险；
–	对上述活动与国际电联职责和战略规划的协调情况进行分析；
2	在设立新的储备金或其它基金时，确定其意图和必要性，并向理事会提交有关设立此类储备金或基金的建议，供其审议，同时不妨碍根据适用的《财务规则和财务细则》对自愿捐款、信托基金和基于项目的融资安排所做的处理；
3	确保成员国能够获得可靠、相关和及时的财务信息；
4	向理事会提交一份报告，列出国际电联自PP-22以来生效的所有MoU，说明取得的成果、耗费的资源和下一步步骤，并每年更新该报告，
责成理事会
1	在审查和批准双年度预算时，充分考虑上节所述秘书长提交的报告，并就此提供指导；
2	继续审查国际电联参与的合作伙伴关系，特别是那些具有重大财务和/或战略影响的合作伙伴关系，以确保这些合作伙伴关系符合国际电联的总体利益以及国际电联的战略规划、运作规划和财务规划；
3	继续监督储备金或其他基金的建立和管理，特别是在自筹资金的基础上运作的循环基金，必要时完善《财务细则和财务细则》及其他适用文件；
4	研究制定用于确定项目、活动和协议是否具有重大财务和战略影响的标准的可能性，
请成员国、部门成员、部门准成员和学术成员
继续向理事会及相关理事会工作组，特别是CWG-FHR，提出建设性措施，以提高国际电联财务管理的透明度和问责制，力争实现国际电联的财务稳定性和长期可持续性。
理由：	各成员国在赞赏近期主管部门所做努力的同时，指出国际电联面临日益加剧的预算压力，并呼吁提高财务透明度。为支持各成员国做出知情决策，确保国际电联在履行其核心职责时获得可持续的资金支持，并增强成员对国际电联的信心，拟议的新决议希望将现有的良好做法及可能的改进措施制度化。
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