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MOD	ACP/79A15/1
第182号决议（2022年，布加勒斯特2026年，多哈，修订版）
电信/信息通信技术
在气候变化和环境保护方面的作用
国际电信联盟全权代表大会（2022年，布加勒斯特2026年，多哈），
认识到
a)	全权代表大会批准第35号决议（1994年，京都）是为启动国际电联有关将电信/信息通信技术（ICT）用于环境保护和可持续性发展领域活动做出的根本性贡献；
b)	本届大会有关将电信/ICT用于人道主义援助和监测和管理紧急和灾害情况（包括与健康相关的紧急情况）的早期预警、预防、减灾和救灾工作的第136号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）；
c)	世界无线电通信大会（WRC）有关公众保护和赈灾的第646号决议（WRC-19，修订版）；
d)	WRC有关地球观测无线电应用重要性的第673号决议（WRC-12，修订版）；
e)	WRC有关卫星地球探测业务（无源）和相关有源业务间兼容性的第750号决议（WRC-19，修订版）；
f)	无线电通信全会（RA）有关利用ICT/无线电通信技术和系统降低能耗以保护环境并减缓气候变化的ITU-R第60-2号决议（2019年，沙姆沙伊赫，修订版）；
g)	世界电信标准化全会（WTSA）有关ICT、环境、气候变化和循环经济的第73号决议（2022年，日内瓦2024年，新德里，修订版）；
h)	WTSA有关电信/ICT在处理和控制电信和信息技术设备电子废弃物中的作用及其处理方法的第79号决议（2024年，新德里，修订版）；
ih)	世界电信发展大会（WTDC）有关ICT、环境、气候变化和循环经济的第66号决议（2022年，基加利，修订版）；
ji)	WTDC有关电信/ICT在备灾、早期预警、救援、减灾、赈灾和灾害响应方面的作用的第34号决议（2022年，基加利，修订版）；
kj)	WTDC有关ICT应用的第54号决议（2014年，迪拜，修订版）；
lk)	国际电联理事会2009年会议通过的有关ICT与气候变化的第1307号决议；
ml)	国际电联电信标准化部门（ITU-T）第5研究组有关电磁场、环境、气候行动、可持续数字化和循环经济的成果；
nm)	国际电联电信无线电通信部门（ITU-R）第7研究组有关地球观测和气候的成果；
on)	国际电联电信发展部门（ITU-D）第2研究组有关环境与气候变化的成果；
po)	2013年4月在埃及卢克索举办的“ICT促进实现智能水管理”讲习班通过了有关“建设高效利用水资源的绿色经济”的卢克索行动呼吁；
p)	有关电信/ICT在处理和控制电信和信息技术设备电子废弃物中的作用及其处理方法的WTSA第79号决议（2022年，日内瓦）；
q)	理事会2012年会议通过的第1353号决议认识到，电信和ICT是发达国家和发展中国家[footnoteRef:1]1实现可持续性发展不可或缺的元素，因此责成秘书长与各局主任协作，确定国际电联将为支持发展中国家通过电信和ICT实现可持续性发展而开展的新活动； [1: 1	这些包括最不发达国家、小岛屿发展中国家、内陆发展中国家和经济转型国家。] 

r)	理事会国际互联网相关公共政策问题工作组第10次公开磋商聚焦于“互联网的环境影响和惠益”，期间，参与的利益攸关方对电信/ICT对气候变化与环境的影响表达了浓厚的兴趣；
s)	国际电联理事会2024年会议通过的有关国际电联在促进ICT为可持续发展和气候行动做出贡献方面的作用的第1429号决议；
ts)	《联合国气候变化框架公约》（UNFCCC）下的大会成果，尤其是缔约方大会（COP）第二十一次会议达成的《巴黎协定》，其中制定了避免危险气候变化的全球框架，当时将全球升温限制至远低于2°C，并寻求努力将其限制在1.5°C以内，以及COP26的《格拉斯哥气候公约》，其中重申加强行动以限制气候变化的影响的紧迫性；
ut)	限制全球变暖需要快速、大幅度和持续地减少全球温室气体排放（GHG），包括到2030年将全球的二氧化碳排放减少45%，到2050年实现净零排放，并大幅减少其他GHG，
进一步认识到
a)	社会、部门和区域各方力量在创新性气候行动，包括技术进步方面开展国际合作的重要性，以推动实现UNFCCC大会的目标；
b)	信息社会世界峰会《日内瓦行动计划》（2003年，日内瓦）行动方面C7第20段（电子环境）呼吁利用信息通信技术建立监测系统，预报并监测自然和人为灾害的影响，尤其是对发展中国家的影响；
c)	《关于对电气和电子废弃物实行环境无害管理的内罗毕宣言》，以及
《巴塞尔公约》缔约方会议第九届大会通过的对电子废弃物实行环境无害管理的工作计划，重点关注发展中国家和经济转型国家的需求；
d)	联合国可持续发展大会（2012年，里约热内卢）通过的题为“我们期望的未来”的成果文件体现出推进可持续发展和实现环境可持续性的再次承诺，
考虑到
a)	联合国政府间气候变化专门委员会及其旨在评估有关气候变化的科学、技术和社会经济信息的工作组报告，尤其是第三工作组2022年第6版报告计算得出，尽管从2000年至2009年间每年增长2.1%降至2010-2019年间每年增长1.3%，但全球GHG排放量继续以高绝对速率增长，并且第二工作组在2022年的第6版报告中得出结论，如果目前的GHG排放不迅速下降，特别是如果在短期内全球升温超过1.5°C，在气候方面具有复原力的发展前景将越来越有限；
b)	气候变化被视为对所有国家的一个潜在威胁，特别是对发展中国家、最不发达国家、小岛屿发展中国家（SIDS）和内陆发展中国家，已导致全球变暖、天气模式变化、海平面上升、沙漠化、冰层融化、生物多样性丧失及其它长期效应，因此需要全球性的应对行动，而电信/ICT则可以为此应对行动做出贡献；
c)	气候变化对于对此及其后果准备不充分的发展中国家、最不发达国家、小岛屿发展中国家（SIDS）和内陆发展中国家发展中国家和最不发达国家将产生严重影响这些国家可能面临难以估量的危险和巨大的损失，包括海平面上升对这些国家许多沿海地区造成的后果，；
d)	全球数字化增加了对电信/ICT设备的需求，导致产生电子废弃物，其产生量超过了全球通过正规渠道回收利用的电子废弃物量，而包括发展中国家在内的许多国家缺少电子废弃物政策、立法和标准化的数据监测系统，
进一步考虑到
a)	通过开展与气候变化、灾害预测和赈灾相关的各类威胁的监测、观测、探测、响应和缓解活动，电信/ICT在环保和推动环境风险较低的创新和可持续发展活动方面发挥着重要和显著作用，并且电信/ICT的使用可帮助实现可持续发展目标；
b)	考虑电信/ICT的环境影响的研究越来越多。然而，仍然难以估计ICT对气候变化的总体净影响，其中包括正面和负面影响；
c)	国际电联在帮助成员国利用ICT开展气候变化相关威胁、灾害预测和赈灾的监测、探测、响应和缓解活动中发挥作用，并考虑通过电信/ICT提出有效的水资源和电子废弃物管理的解决方案。国际电联战略规划明确将利用ICT应对气候变化作为首要工作，包括通过国际电联的绿色数字行动举措；
d)	电信/ICT亦可通过温室气体排放及其他排放加重气候变化，因此，必须将减少GHG及其他排放和降低能耗作为重点工作，提高能源效率以减轻气候变化的影响；
e)	与ICT使用相关的其他环境影响值得考虑，特别是设备和网络设备制造商所需的原材料和自然资源（化石能源和矿物质）的数量，这些都可以通过设备的设计以及和延长数字设备寿命、防止软件过时、鼓励设备维修和翻新、提高电子废弃物中材料资源的回收率等的措施来缓解；
f)	通过利用电信/ICT取代相关行业的服务、或提高效率以及减少GHG排放，使电信/ICT的使用能够对减少经济中其他部门产生的GHG排放产生促进作用，例如能源、制造、交通、建筑和农业部门，尽管这种积极作用有被有关部门的通信使用量增加或“反弹效应”抵消的风险；
g)	电信/ICT通过自然资源开采、制造、运营和处置在其整个生命周期中产生环境影响，包括土地/水污染、生物多样性破坏、电子废弃物的产生以及反弹效应，循环经济原则可减轻这些环境影响；
hg)	由ITU-T、全球移动通信系统协会（GSMA）、全球电子可持续性举措（GeSI）和科学碳目标倡议（SBTi）联合制定的ICT行业脱碳轨迹，规定到2030年碳排放量减少45%，以及定义了净零的相关建议书；
ih)	星载遥感应用和其他无线电通信系统是气候监测、环境观测、灾害预测、非法森林砍伐侦查、跟踪气候变化的程度、速度、加速情况以及发现并缓解气候变化负面影响等方面的重要工具；
ji)	目前正在开发和部署用于气候监测的其他技术，包括但不限于可通过或利用海底电缆部署海洋感知技术，包括通过科学监测和可靠电信（SMART）举措，以更好地了解气候的演变；
kj)	“我们的2050年世界”活动，得到了联合国“奔向零碳”（Race to Zero）活动的支持，该活动推进了国际标准化组织定义的《伦敦宣言》，承诺签署方将气候因素纳入所有标准，以加速气候目标的实现；
l)	应对气候变化（包括灾害）的影响需要具有韧性的电信/ICT，
意识到
发展中国家在应对气候变化影响（包括与气候变化有关的自然灾害）和在国家网络中使用新的ICT设施方面面临着相对更多的严峻挑战，因此需要国际电联提供指导与援助，而对于不同区域和国家的指导和援助亦不相同，
铭记
a)	195个国家已经核准UNFCCC议定书，并承诺将温室气体排放水平降低到大多低于其1990年水平的目标；
b)	已针对《哥本哈根协议》提交计划的国家，明确提出了准备在目前10年内为降低各自的碳浓度而采取的措施，
注意到
a)	目前的ITU‑T第5研究组是气候变化、电磁兼容性、抗力和雷击保护、粒子辐射引起的软误差、人体暴露于电磁场、循环经济和电子废弃物管理方面的ITU-T牵头研究组；
b)	还有包括《联合国气候变化框架公约》在内的其他开展气候变化和循环经济问题方面工作的国际机构，国际电联应在职责范围内与这些实体进行协作；
c)	电信/ICT的开发和部署已经产生了创新成果，这些成果包括但不限于更完善的能源管理、对电信/ICT在整个使用周期内对气候变化影响的认识以及全面部署电信/ICT所带来的益处；
d)	电信/ICT，特别是新的和新兴电信/ICT，具有提高能源效率并推动其他领域的绿色能源转型和循环的潜力，以实现可持续发展目标（SDG），
做出决议
国际电联在其职责范围内与其他组织协作，通过以下工作研究气候变化的起因和影响：
1	继续并进一步开展国际电联有关电信/ICT与气候变化和灾害管理规划活动，以便对成员国和联合国开展的更广泛全球工作做出贡献，从而为进一步防范和抵制气候变化影响添砖加瓦；
2	鼓励提高电信/ICT的能效，以减少电信/ICT行业的GHG排放以及原材料和自然资源（化石能源和矿物）的使用；
32	鼓励电信/ICT行业根据《巴黎协定》轨迹，争取实现十年内（2020-2030年）的最低减排量，在短期内采用SBTi指南[footnoteRef:2]2，在长期内采用净零目标，并公开报告其工作情况； [2: 2	https://sciencebasedtargets.org/sectors/ict以及ITU-T L.1470和L.1471建议书。] 

43	鼓励电信/ICT行业通过提高自身能效，自愿采取基础设施共享举措，并通过与供应商合作，以减少本行业产生的GHG排放和自然资源的使用以及在其他经济部门使用ICT，为每年削减GHG排放做出贡献；
4	推动电信/ICT在其他行业的使用，以帮助减少环境影响；
5	提高人们对电信/ICT设备设计相关环境问题、能源效率、碳足迹和循环经济的认识；
6	作为优先事项，将向最不发达国家、内陆发展中国家和小岛屿发展中国家和经济转型国家提供电信/ICT服务和技术方面的援助纳入工作范畴，包括为气候适应型电信/ICT基础设施和电信/ICT行业的循环经济转型提供有针对性的支持；
7	加强发展中国家，如上述做出决议6所述国家在利用电信/ICT适应气候变化和加强灾害管理就绪方面的人员和机构能力；
8	宣传在弥合标准化工作差距中使用可持续的电信/ICT及服务给环境和社会带来的益处；
9	鼓励通过在电信/ICT行业采用清洁可再生能源供应来减少温室气体排放；
10	支持将利用ICT用于能源供应、协调、传输和配电，包括开展智能电网、智能计量、清洁能源整合以及传统能源供应的绿色数字化转型建设，以减少电力传输和分配过程中的能源浪费并对消费者的高峰能源需求做出调节；
11	继续努力支持可持续智慧城市及社区（SSC&C），包括岛屿和村庄，在城市化进程加快的情况下促进循环经济原则，进一步通过ICT行业利用数字技术应对气候变化；
12	支持旨在确定数字技术的环境保护要求（包括以及制定用于评估其环境影响）的战略框架的工作，
责成秘书长与三个局的主任协作
1	继续与从事气候变化活动的相关组织进行联络，以避免工作重复并优化资源的使用；
2	继续在国际电联内部采取适当措施，以便为减少碳足迹做出贡献（如举办无纸会议、可视会议等），并利用在新冠肺炎（COVID-19）疫情期间形成的有关在线工作效率的有益经验；
3	每年向国际电联理事会和下届全权代表大会报告落实此决议的进展情况；
4	再次向UNFCCC等相关组织的会议提交本决议以及国际电联所开展活动的其他相关成果，以便重申国际电联对全球可持续增长的承诺，并确保电信/ICT在缓解和适应气候变化的重要性以及国际电联在这一方面的关键作用得到认可；
5	继续执行《2020-2030年联合国系统可持续管理战略》确定的一套原则和变革理论，为联合国的所有职能提供一个环境和社会可持续性框架；
6	与联合国各实体及其他机构在气候变化相关活动中进行合作，努力实现电信/ICT设备的能耗和GHG排放在使用周期内逐步且可衡量地减少；
7	根据国际电联内部商定的方法和基准，报告电信/ICT行业在多大程度上通过自身减排帮助减少了GHG及其它行业的排放；
8	鼓励各区域成员国合作共享专业技术和资源，并确定区域性合作机制[footnoteRef:3]3，包括通过国际电联区域代表处提供支持，以便帮助所涉区域所有成员国进行测量和培训； [3: 3	待相关区域性会议正式确定。] 

9	支持成员国，特别是发展中国家，制定由电信/ICT支持的推动绿色数字化转型的政策、战略和路线图；
910	继续与联合国内其它实体开展合作和协作，确定未来国际努力方向，为实现《2030年可持续发展议程》的目标，特别是在气候变化监测方面的目标做出贡献；
1011	帮助成员国，特别是发展中国家，发展基础设施和进行能力建设，并在国际电联可用预算范围内和在国际电联区域代表处的协助下，测量能效和制定高效处理电子废弃物的导则；
1112	鼓励使用清洁再生能源技术和系统，研究并推广再生清洁能源领域的最佳做法；
1213	支持成员国，特别是发展中国家，适应并缓解气候变化在一些领域的影响，包括智慧水管理、电子废弃物管理和处理方法以及将ICT用于灾害预测、早期预警、减灾和救灾工作；
1314	利用国际电联ICT发展基金，帮助发展中国家和最不发达国家利用电信/ICT来适应和缓解气候变化的影响，
责成三个局的主任在其职责范围内
1	继续宣传利用电信/ICT监测、缓解和适应气候变化影响的好处；
2	帮助宣传最佳做法和导则，以：
i)	提高电信/ICT设备的能效；
ii)	衡量电信/ICT行业的碳足迹；
iii)	通过使用电信/ICT监测水资源；
iv)	通过使用电信/ICT缓解和适应气候变化的影响；
v)	使电信/ICT适应气候变化的影响；
vi)	利用电信/ICT推进灾害预测、早期预警、减灾和救灾工作；
vii)	促进新的和新兴电信/ICT技术的使用并评估其潜力，以缓解气候变化的影响，减少GHG排放；
3	支持制定经同行评审的有关电信/ICT与环境和气候变化的报告，同时考虑到相关研究，特别是ITU-T第5研究组、ITU-R第7研究组和ITU-D第1和2研究组正在开展的、尤其是与电信/ICT气候变化相关的工作，并协助受影响国家将相关应用用于备灾、减灾和灾害响应以及电信/ICT废弃物电子废弃物管理；
4	通过三个局的密切协作并在国际电联预算限制范围内，组织讲习班和研讨会，通过提高发展中国家的意识和明确他们围绕使用电信/ICT解决环境和气候变化问题（包括收集、拆卸、翻新和回收电子废弃物，以及水资源的可持续智慧管理）方面的特定需要和挑战来为其提供帮助；
5	就使用新的和新兴电信/ICT技术对减少GHG排放的影响及其在缓解和适应气候变化影响方面的作用开展进一步研究；
6	进一步研究使电信/ICT网络具有韧性以应对气候变化（包括灾害）影响的措施，
责成电信发展局主任
确保国际电联在区域层面本着提高认识和明确关键问题的目的，在发展中国家组织研讨会和提供培训课程，以便制定环保领域的最佳做法导则，包括但不限于电子废弃物管理、循环经济、可持续设计的电信/ICT和气候适应型电信/ICT基础设施，
责成无线电通信局主任
1	通过以下措施，确保广泛利用无线电通信缓解气候变化以及自然灾害和人为灾难的负面影响：
i)	敦促ITU-R各研究组加快其工作，特别是在灾难预测、发现以及减灾和赈灾等方面；
ii)	继续开发新的和新兴技术，以支持或补充先进的公众保护和赈灾应用；
2	强调采取有效措施、通过协调有效地使用无线电频谱开展监测、预测和预警并缓解自然灾害影响的重要性，
责成电信标准化局主任
1	与其它机构开展协作，分享有关ICT与气候变化的ITU-T第5研究组及其它相关研究组的输出成果，并制定和完善方法，以评估：
i)	电信/ICT行业的能效水平和电信/ICT在非ICT行业的应用；
ii)	与其他相关机构协作，评估电信/ICT设备在整个价值链上整个使用周期的温室气体排放及其他环境影响，从而在本行业按照一套协商一致的温室气体排放量化方法确定最佳做法，使重复使用、翻修和回收利用的收益得以量化，以帮助电信/ICT行业以及使用ICT的其他行业实现温室气体减排；
2	与联合国实体和其他机构在与气候变化和减缓气候变化有关的活动中进行合作，在电信/ICT设备的生命周期内逐步且可衡量地减少能耗和温室气体排放；
3	开展有关落实国际电联在节能、能效、环境影响评估、智慧能源解决方案、缓解和适应气候变化、电子废弃物与循环、电信/ICT基础设施管理和相关能源要求等标准制定活动中取得的成果的研究工作；
4	与国际电工委员会（IEC）和国际标准化组织（ISO）等其他标准制定组织（SDO）协作，确保气候变化、环境影响评估和能源领域的协调并避免重复工作；
45	继续在ITU-T内部开展旨在重点缩小发展中国家环境可持续问题方面的差距的工作；衡量发展中国家在电信/ICT、环境与气候变化领域的需要，
请成员国、部门成员和部门准成员
1	与其它机构一起，继续在涉及电信/ICT与气候变化议题的所有国际、区域性和国家平台上为国际电联各项活动范畴内的工作做出积极贡献，并就环保和自然资源管理领域的法律法规交流最佳做法；
2	继续或启动包括电信/ICT与气候变化的公有和私营部门项目，充分考虑到相关的国际电联举措；
3	采取必要措施，通过开发和使用更加节能的ICT设备、应用和网络以及更高效的能源供应解决方案，并在其他领域应用电信/ICT，支持商定的旨在实现净零排放的统一轨迹，减小气候变化的负面影响；
4	促进电信/ICT设备的回收再利用并有效处理电信/ICT产生的电子废弃物，并建立有效的电子废弃物跟踪、收集和处置方案；
5	提高能源供应效率，包括通过智能电网、智能计量和增加清洁能源及节能技术可再生资源的使用；
6	考虑通过公布关于设备、服务和某些用途的影响的环境信息，提高最终用户就电信/ICT问题做出知情决定的能力；
7	考虑鼓励电信/ICT公司分享相关信息，以评估其对整个价值链的环境影响，并酌情提供帮助；
8	根据相关WRC和决议，继续支持ITU-R从事的环境观测的遥感（有源和无源）和可用来支持气候和水资源监测、灾害预测、预警和响应的其他无线电通信系统方面的工作；
9	将电信/ICT应用纳入国家气候适应和减缓气候变化的规划之中，将其作为在抵制气候变化影响过程中解决气候变化影响的有力工具；
10	将其电信/ICT国家规划中规定纳入环境的指标、条件和标准；
11	在各自国家内开展在电信/ICT行业进一步普及和扩大替代能源（特别是清洁能源）使用的工作；
12	推动电信/ICT行业采用生态创新成果；
13	鼓励在其他经济部门使用新的和新兴电信/ICT，以应对气候变化，支持实现碳中和；
1314	采用和实施国际电联的相应建议书，以解决气候变化适应和缓解以及电子废弃物等环境挑战，并推进可持续SSC&C的发展；
1415	开展合作，最大限度地发挥电信/ICT在应对气候变化和保护环境方面的促进作用，同时减小其对环境的影响；
1516	增加对新兴电信/ICT的投资，以促进减少GHG排放并适应和缓解气候变化，并提供改进的电子废弃物解决方案；
1617	考虑增加对电信/ICT的资助，以帮助适应并缓解气候变化和自然灾害的影响。；
18	考虑将电信/ICT基础设施与清洁能源并置，以最大限度实现电力就地消纳，从而减少GHG排放。
理由：	为认可国际电联所有部门取得的成就，并认识到ICT在推动缓解和适应气候变化方面的重要性，无论是在ICT行业内部还是通过其对其他经济部门的促进作用，亚太电信组织（APT）提议修订全权代表大会（PP）第182号决议，以便为国际电联在下一个研究期及今后的工作提供指导。
______________
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