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摘要
理事会2026年会议于2026年4月28日原则上批准成立国际电联太平洋地区办事处，并请秘书处制定新的地区办事处的详细成立计划，提交全权代表大会（PP-26）审议。本文件介绍了制定该成立计划的背景和方法，并提出了人员配备、财务分析和后勤方面的考虑。
需采取的行动
请全权代表大会审议本报告。
与《战略规划》的关联
区域代表处 –《国际电联2024-2027年战略规划》第66段。
财务影响
据估算，除通常由东道国支付的非人员费用类别外，第1年还需要521 806瑞郎，随后3年需要1 368 814瑞郎（4年共计1 890 620瑞郎）。
____________
参考文件
全权代表大会第25号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）；理事会C20/74、C24/66、C26/24、C26/85和C26/119号文件；世界电信发展大会第16、17和94号决议（2025年，巴库）；TDAG 26/2(Add.1)号文件





引言
国际电信联盟（国际电联）理事会2026年会议审议了太平洋地区成员国提交的多国文稿（C26/85号文件），该文稿请理事会考虑成立国际电联太平洋地区办事处。
理事会（C26/119号文件）原则上同意在太平洋地区成立国际电联代表机构，并要求秘书处为国际电联太平洋地区办事处制定具体方案和成立计划。理事会要求成立计划包含资源、人员配备、东道国和资金安排等方面的详细财务分析，并将该提案提交2026年全权代表大会（PP-26），供审议并批准。
背景
根据全权代表大会第25号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）、PwC关于国际电联区域代表处的报告（C20/74号文件）、世界电信发展大会（WTDC）第16号决议（2025年，巴库，修订版）、第17号决议（2025年，巴库，修订版）和第94号决议（2025年，巴库）、亚太区域性举措1、正在进行的关于国际电联区域代表处的讨论（C26/24号文件），以及理事会此前关于成立新的国际电联区域代表处和地区办事处的标准的讨论（C24/66号文件），国际电联亚太区域代表处在澳大利亚政府的支持下，开展了太平洋地区需求评估和情况分析。
需求评估和情况分析摘要已于2026年4月提交给电信发展顾问组（TDAG）第33次会议（TDAG-26/2(Add.1)号文件附件1）。
2024-2025年需求评估和情况分析
国际电联一直是太平洋小岛屿发展中国家（PSIDS）的长期合作伙伴，为其推进包容且可持续的数字化转型提供支持。国际电联通过亚太区域代表处，提供技术援助、政策和监管支持、能力开发、网络安全专业知识、频谱管理援助，并为应急通信和数字包容举措提供支持。国际电联还实施了切实可行的互联互通项目，包括智慧村庄和智慧岛屿举措，旨在让数字技术的福祉惠及到偏远和服务不足的社区。
认识到太平洋国家的独特情况，国际电联亚太区域代表处于2024年启动了太平洋地区需求评估和情况分析，作为题为“可行性研究：满足太平洋小岛屿发展中国家（PSIDS）的特殊电信/ICT需求”项目的一部分。该项目由澳大利亚基础设施、交通、区域发展、通信、体育和艺术部（DITRDCSA）出资，并依据国际电联理事会2024年会议通过的关于成立新的国际电联区域代表处和地区办事处的标准（C24/66号文件）而展开。
该研究确定了PSIDS具体且迫切的电信和ICT需求，并提出了一系列规划优先事项，同时考虑到地理上分散、市场规模不大，以及与日内瓦和曼谷存在较大时差等因素。2025年2月在斐济苏瓦举行磋商期间，与PSIDS代表讨论了研究结果。磋商结束后，报告经过数轮修订，最终定稿。
需求评估和情况分析发现，PSIDS在数字化转型方面仍面临结构性和环境性障碍。基础设施差距显著，包括宽带普及率低且不均衡、依赖单一海底电缆连接、农村地区连接有限，这些都制约了整个区域数字网络的扩展。价格可承受性仍是一项重大挑战，一些国家的互联网费用超过了国际公认的价格可承受性目标，占家庭收入的比例过高。此外，监管环境分散和区域协调不足，继续阻碍着私营部门的投资和区域合作。
尽管存在这些挑战，但整个太平洋地区普遍认为数字化转型是可持续发展和包容性增长的关键推动因素。在此背景下，太平洋国家一贯表示需要加强国际电联区域代表性，包括在2023年和2026年巴布亚新几内亚举行太平洋ICT部长级会议期间，以及通过区域政策成果来表达这一诉求，其中最值一提的是2023年太平洋ICT部长《拉加托伊宣言》）。
在太平洋地区成立国际电联地区办事处将为PSIDS提供响应更及时、持续且更针对具体情况的支持，这与WTDC第94号决议（2025年，巴库）和《拉加托伊宣言》中关于加强太平洋区域参与性和机构代表性的呼吁相一致。
2026年可行性研究
根据需求评估和情况分析的结果，国际电联就加强其在太平洋地区的区域代表性开展了可行性研究。
该可行性研究[footnoteRef:1]通过循序渐进的磋商进程制定。需求评估和情况分析完成后，国际电联就加强其在该区域代表性的可能方法与太平洋地区成员国进行了接触。磋商于2025年2月在斐济苏瓦举行的太平洋数字化转型讲习班期间开展，随后还通过线上和面对面会议继续进行，即2026年2月17、19、23和24日、6月9日和8月6日（与第19届APT太平洋政策和监管论坛（PRFP）同期举行）举行的会议。 [1: 	太平洋区域可行性研究草案见https://www.itu.int/en/ITU-D/Regional-Presence/AsiaPacific/Documents/Projects/Pacific%20Feasibility%20Study/29092026%20ITU%20Pacific%20Regional%20Presence%20Feasibility%20Study%20Draft%20for%20Review.pdf] 

磋商期间，各成员考虑了加强国际电联在太平洋地区的支持安排和区域代表性的一系列备选方案，确定了以下五个总体方案：
1)	在单一国家设立地区办事处；
2)	形成以地区办事处负责人为领导、国际电联人员分布在多个太平洋国家的网状模式；
3)	继续或扩大曼谷区域代表处的支持；
4)	在太平洋地区设立轮值地区办事处；以及
5)	由次区域组织（如太平洋岛屿论坛秘书处（PIFS）或太平洋共同体（SPC））作为国际电联地区办事处的东道机构。
经磋商后，保留了两个方案以展开详细的可行性分析：
•	单一国家地区办事处模式；以及
•	国际电联在多个太平洋国家分布设点。
随后，根据国际电联理事会2024年会议通过的未来区域代表处标准（即相关性、排他性、可行性、安全性、邻近性和可达性）进行了评估。评估结果表明，斐济、密克罗尼西亚联邦（FSM）、巴布亚新几内亚（PNG）、萨摩亚和汤加等五个国家符合既定标准，因此被确定为候选地点，供进一步审议。
可行性研究将两个保留方案转化为具体的成立模式，用于比较分析。根据方案1，将在一个太平洋国家设立国际电联地区办事处，所有职员都集中在该国办公。为进行成本计算，该模式假定的人员配备结构为一个P5、一个P3和一个G5职位。根据方案2，国际电联人员将分布在多个太平洋国家，形成在地区办事处负责人领导下的网络式运作模式。
该研究进一步指出，尽管由PIFS或SPC等次区域组织作为国际电联办事处的东道机构，并非2025年斐济磋商后最初保留的两个方案之一，但鉴于PIFS作为支持落实《拉加托伊宣言》的东道方所发挥的作用，若干成员随后要求对由PIFS作为东道方的这一可能方案进行评估。
因此，可行性研究为考虑国际电联如何以符合其职权、响应PSIDS需求，并通过定性和定量证据获得信息的方式，来加强在太平洋地区的代表性奠定了结构化基础。
在开展这项研究时，秘书处还考虑了联合国正在推进的改革举措，包括UN80倡议、联合国国家工作队和多国工作队可能的重组配置、加强联合国各项目的区域协调、更多利用联合国共享资源，以及国际电联区域代表处审查工作的结果。因此，拟议的地区办事处将力求以最大限度提高运作效率、利用现有伙伴关系和区域机构、避免重复，同时加强对太平洋成员国的支持。
对两种方案的详细分析
保留的两个方案根据如下3种模式做了进一步分析：
[image: ]
来源：国际电联太平洋区域代表性可行性研究。
在2026年7月举行的太平洋岛国论坛ICT部长级会议上，斐济和PNG表示有兴趣在本国成立拟议的国际电联地区办事处。在随后的磋商中，为在区域层面达成协商一致，两国均表示支持通过由PIFS托管办事处的方案。此后，PIFS通过相关论坛程序推进了该提案，目前进入到由PIFS托管国际电联太平洋地区办事处的最终部长级别的认可程序。预计程序完成后将向国际电联做出正式确认。
因此，就当前的成立计划而言，进一步的分析侧重于方案1c，即在斐济苏瓦设立国际电联地区办事处，由PIFS托管。附件1是根据理事会2024年有关成立未来区域代表处和地区办事处的标准（C24/66号文件），对斐济进行的评估。
人力资源考虑
应理事会要求，秘书处在起草太平洋地区办事处成立计划时，研究了国际电联南亚地区办事处和创新中心的人员配备结构和预算安排。南亚地区办事处的人员配置为一个P5、一个P3和一个G5职位，资金完全由印度政府提供。
目前，太平洋国家得到的支持是来自澳大利亚政府出资的一个项目，该项目里有一名P5级、一名G5级和两名SSA专家专门负责该区域。受惠国普遍认可这些额外资源的价值，以及这些资源在应对太平洋地区具体优先事项以及根据各国需求量身定制国际电联援助方面所发挥的作用。在该项目之前，太平洋国家的工作由曼谷区域代表处一名P4级职员以50%的工作时间承担。然而，由于距离和时差，这被认为是不够的，所以上述项目才得以成型。
成立国际电联太平洋地区办事处需要专门的人员资源。出于规划和成本计算的目的，可行性研究假定人员配备结构包括一名P5级办事处负责人、一名P3级专业类职员和一名G5级行政助理。根据方案1c，所有职员将在东道机构集中办公，以促进综合管理和协调。
可能的人员配备安排可包括由国际电联直接招聘、从电信监管机构、政府机构、区域组织和其他相关机构的借调安排，以及临时调用专家和专业人员。
法律层面的考虑
在斐济苏瓦设立由PIFS托管的国际电联地区办事处，需要协商并订立两份单独的法律文书：
1)	与斐济政府签订《东道国协议》，其中特别包括给予国际电联地区办事处及其官员的特权和豁免，以及斐济政府将提供的设施和支持。在这方面，斐济属于1947年11月21日《专门机构特权和豁免公约》的缔约国。
2)	与PIFS签订《托管协议》，涉及国际电联地区办事处在PIFS场所内办公的运作和行政安排。
财务考虑
成立太平洋地区办事处将带来与人员、办公场所、运营、差旅、信息技术、安全和行政支持相关的初期和经常性支出。目前正在与PIFS/斐济进行讨论，以支付通常由东道国承担的非人员费用。在目前阶段，尚未确定支付人员费用和其他非人员费用的资金来源。因此，需要进一步考虑资金是否可用且可持续，包括承担人员相关费用的可能方案。
由PIFS托管办事处，可能会通过共享设施和支持服务提高效率，但具体的财务和行政安排仍有待各方进一步讨论并达成协议。
在为编写本报告而开展的磋商中，利益攸关方认识到，考虑设立太平洋地区办事处，还需要考虑到安排要符合可持续性运作的需求。大家讨论了各种方法，同时顾及到需要有可预测且充足的资源，为办事处的长期活动提供支持。
讨论的方案包括由感兴趣的成员国和合作伙伴自愿捐款，以及通过从电信监管机构、政府机构和其他相关机构安排借调的方式提供人员。讨论中还提到，成员国可参照南亚地区办事处的做法，通过直接向经常预算捐款的方式来提供额外的财务支持。目前尚未确定明确的资金来源。
可行性研究确定了一系列可能的实施安排，以支持在太平洋地区成立和运行国际电联地区办事处。这些方案具有一定的灵活性，使成员国能够在考虑区域优先事项、可用资源和长期可持续性等因素的基础上，确定最适当的方式。它们共同为提升和延续国际电联在太平洋地区的代表性提供了可能的途径。
下文首先概述了第1年的财务影响，接着是随后3年的影响。
第1年
	托管方案
	职员人数
	年度人员费用
（瑞郎）
	第1年非人员成本（瑞郎）
	第1年总成本（人员费用+非人员成本）（瑞郎）

	1c
	3
	381 077
	140 729
	 521 806



第2年
	托管方案
	职员人数
	年度人员费用
（瑞郎）
	第2年非人员成本（瑞郎）
	第2年总成本（人员费用+非人员成本）（瑞郎）

	1c
	3
	381 077
	55 000
	 436 077



第3年
	托管方案
	职员人数
	年度人员费用
（瑞郎）
	第3年非人员成本（瑞郎）
	第3年总成本（人员费用+非人员成本）（瑞郎）

	1c
	3
	381 077
	105 000
	 486 077



第4年
	托管方案
	职员人数
	年度人员费用
（瑞郎）
	第4年非人员成本（瑞郎）
	第4年总成本（人员费用+非人员成本）（瑞郎）

	1c
	3
	381 077
	65 583
	 446 660



四年的财务影响总额估算为1 890 620瑞郎。
财务计算细目见附件2和附件3。
请全权代表大会审议本报告，并为成立国际电联太平洋地区办事处提供适当指导。

附件：3件


[bookmark: Annex1]附件1
斐济评估摘要
	标准
	评估

	相关性
	太平洋地区最发达的ICT行业，具备支持区域ICT需求和国际电联各项举措的能力。

	排他性
	已设有联合国区域机构办事处；尚无专门的国际电联次区域代表机构；避免国际电联重复设置机构。

	可行性
	强大的基础设施，稳定的经济；斐济政府支持国际电联的运作/计划/项目；斐济政府曾举办了多次全国性和面向太平洋地区的国际电联活动。

	安全性
	UNDSS：武装冲突风险极低；恐怖主义风险极低；犯罪风险中等；社会动荡风险极低；自然灾害风险高；艰苦程度分类为A类。

	邻近性
	设有联合国多国办事处；已有区域发展机构和联合国机构驻设；有望加强与联合国机构的协同力量。

	可达性
	重要的国际交通枢纽；地理位置居中，各国交通连接便利；方便开展区域协作；大多数国际旅客可办理落地签证。



相关性
鉴于斐济相对发达的ICT行业及其作为重要区域枢纽的既定地位，在考虑加强国际电联在太平洋地区的区域代表性时，斐济具有相关性。该国有能力支持区域性ICT需求和国际电联各项举措，其现有的数字和制度环境为扩大与太平洋成员国的合作奠定了基础。
在可行性研究的背景下，斐济的相关性还体现在它有能力成为区域参与平台。斐济汇聚众多机构、发展合作伙伴和区域协调机制，因此具备成为工作基地的潜力，使国际电联能够加强对多个太平洋国家的支持。
排他性
在排他性方面，斐济已拥有多个联合国机构的区域办事处和发展合作伙伴。然而，国际电联尚未在斐济设立专门的次区域代表机构。因此，国际电联在斐济设立代表机构，将不会造成次区域层面的现有机构重复设置。
在此背景下，应将其他联合国和区域机构的存在理解为一种协调机会，而不是重复国际电联的机构存在。国际电联需要保持其职权和功能的独特性，同时与现有联合国机构和发展合作伙伴进行更好地协调，才能提升其代表性。
可行性
斐济具备多项与可行性相关的要素。该国基础设施强大，经济相对稳定，在承办和支持区域及国家活动方面积累了丰富经验。斐济政府支持国际电联的运作、计划和项目，并承办过不少国内以及面向太平洋区域的国际电联活动。
这些因素表明，斐济拥有运作环境，可考虑到设立国际电联代表机构的实际要求。基础设施的可用性、开展国际和区域活动的经验以及与国际电联的现有接触，都是评估资源和东道国条件是否足以支持成立和可持续运行的相关因素。
安全性
现有的UNDSS对斐济的相关评估显示，武装冲突风险极低，恐怖主义风险极小，犯罪率为中度，社会动荡极少，灾害风险高。斐济的艰苦程度分类为A类。
从国际电联理事会安全标准的角度来看，这些因素表明，斐济具备总体可控的安全环境，但仍需适当注意自然灾害和其他相关的安全管理要求。任何机构的成立计划均需符合UNDSS的相关程序和适用的联合国安全标准。
邻近性
斐济作为区域枢纽，有着联合国多国办事处，因此具备邻近性方面的优势。该国还设有若干区域发展机构和联合国机构，为加强与活跃在太平洋地区的合作伙伴之间的协调协同创造了可能性。
就功能而言，邻近性不应仅仅理解为地理距离。它还包括靠近区域协调平台、合作伙伴机构以及为太平洋成员国提供支持的机制。基于上述因素，斐济具备多个与邻近性标准相关的特点。
可达性
在太平洋各国里，斐济可谓四通八达。作为重要的国际交通枢纽，它与太平洋各国的交通连接相对便捷，有利于开展区域协作、参加会议和执行任务，也便于工作人员和合作伙伴在整个次区域内往来。
斐济为许多国际旅客提供落地签证便利，进一步提高了其交通可达性。在考虑国际电联斐济代表机构能否为其所服务的国家提供便利连接时，这些因素都应考虑其中。
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财务计算
国际电联《财务细则》第5.1条为国际电联办事处的运作规定了9类费用，详见下表。拟在斐济苏瓦设立的国际电联办事处的成本分析也按照上述支出类别而进行归类。这为人员费用和非人员费用的分类提供了统一框架，与国际电联财务文件中广泛采用的分类方式一致。

	类别
	支出类别
	说明

	类别1
	人员费用，包括工资和津贴
	包括定期支付给长期职位人员和专为大会服务或其他短期职员的薪酬（按照特别服务协定聘用的人员除外），如基薪、任职地点补贴调整数、语文和侨居津贴、受抚养人津贴和加班费。

	类别2
	其他人员费用
	包括与职员有关的费用，如国际电联缴纳的养恤金和医疗保险、联合国医疗服务、集体意外保险、教育补助金和差旅费、任职和离职差旅费、安置和归国津贴、归国探亲旅费、积存年假、离职回国补助金和搬家费用。

	类别3
	公务差旅
	支付出访、大会和会议的公务差旅，包括旅行机票、每日生活津贴、机场费和保险。还包括出席理事会会议代表的差旅、各部门和总秘书处工作人员及其顾问的差旅费以及与会补贴计划。与招聘、回籍假和归国有关的差旅不包括在这类内。

	类别4
	合同服务
	涵盖为履行合同工作和安排而聘用的顾问和公司的费用、酬金和往返居住地的旅费。特别服务协定以及培训费用和外部购买的服务（如打印和计算机服务）均归入此类别。

	类别5
	房屋设施和设备的租用与维护
	包括会议厅、会议室、存储空间和停车位、计算机设备和其他办公设备的租金，同时也包括办公楼、场地、车辆、技术和计算机设备的维护以及有关火灾、水灾和其他损失的保险费用。

	类别6
	材料和办公用品
	包括办公文具、印刷用品、表格、地图、期刊、图书和装订、计算机用品和计算机软件。

	类别7
	房屋设施、家具和设备的采购
	涵盖资本性项目，包括购买国际电联办公楼和其它场所的分期付款，以及购置家具、计算机和其它技术设备和设施的费用。

	类别8
	公共和内部服务设施
	包括电、气、水、邮政、电话和电报服务、供暖和建筑物维护等官方服务。

	类别9
	审计和机构间费用及其它
	包括对国际电联账目的法定年度外部审计费用，以及国际电联参与联合国跨机构理事会和服务（包括联合检查组、管理问题高级别委员会和组织间信息系统委员会等机构）的费用。它还涵盖可预计到但无法合理归入其他类别的杂费，包括交际费和招待费。
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按职等和国家分列的年度薪金估算（瑞郎）
	职员
	斐济

	P5
	193 206

	P3
	140 937

	G5
	46 934



PIFS办公场所职员薪金以外的预算总额估算
（所有3名职员）
	类别 
	预算科目
	第1年预算
（瑞郎）
	第2年预算
（瑞郎）
	第3年预算
（瑞郎）
	第4年预算
（瑞郎）
	4年合计
（瑞郎）

	类别2
	教育补助金
	30 000
	30 000
	30 000
	30 000
	120 000

	类别2
	回籍假待遇
	0
	0
	50 000
	0
	50 000

	类别3
	出差费用/公务差旅费（往返总部）
	0
	0
	0
	0
	0

	类别3
	成立初期公务差旅费
（往返总部）
	7 286
	0
	0
	0
	7 286

	类别4
	合同服务
	0
	0
	0
	0
	0

	类别5
	租赁费用（信息技术及其他设备）
	0
	0
	0
	0
	0

	类别7
	IT设备（3年生命周期）
	10 583
	0
	0
	10 583
	21 166

	类别7
	家具（4年生命周期）
	0
	0
	0
	0
	0

	类别7
	安装
	21 000
	0
	0
	0
	21 000

	类别7
	SRM-MOSS/RSM安保工作（安保任务+DSA）
	46 860
	0
	0
	0
	46 860

	类别8
	公共服务
	5 000
	5 000
	5 000
	5 000
	20 000

	类别9
	跨机构费用、银行收费及杂费
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000
	80 000

	
	费用总额
	140 729
	55 000
	105 000
	65 583
	366 312
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各成员同意继续对以下两个方案做进一步分析   •   方案 1 ：（在单一太平洋国家设立地区办事 处）     •   典型的国际电联地区办事处包括 1 名 P5 、 1 名 P3 和 1 名 G5 职员，均在同一地点办 公     •   为研究 方案 1 ，可行性研究考虑了所有 5 个候选国家的上述情形   •   方案 2 ： （若干国际电联职员分布在多个国 家，形成 以 太平洋地区办事处负责人 为 领导 的国际电联资源网络）     •   该配置采用分布式模型： 5 个确定地点 中的一个将同时安置 1 名 P5 和 1 名 G5 级职 员，另一个地点则安排 1 名 P3 级职员      对于两种 方案 ，均分别按使用现有联合国场 所、政府场所和 PIFS 来计算成本  

  职员 在联合国 场所办公   职员 在政府场 所办公   PIFS  

方案 1 （集中 办公）   方案 1a   方案 1b   方案 1c  

方案 2 （分散 办公）   方案 2a   方案 2b   方案 2c  
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