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	خطة إنشاء مكتب تابع للاتحاد الدولي للاتصالات في منطقة المحيط الهادئ

	



	ملخص
وافق المجلس في دورته لعام 2026، من حيث المبدأ، على إنشاء مكتب منطقة تابع للاتحاد في منطقة المحيط الهادئ في 28 أبريل 2026، وطلب من الأمانة وضع خطة مفصلة لإنشاء مكتب المنطقة الجديد وتقديمها إلى مؤتمر المندوبين المفوضين (PP-26) للنظر فيها. وتعرض هذه الوثيقة المعلومات الأساسية والمنهجية المستخدمة لوضع خطة الإنشاء، مع الاعتبارات المقترحة بشأن التوظيف والتحليل المالي والاعتبارات اللوجستية.
الإجراء المطلوب
يُدعى مؤتمر المندوبين المفوضين إلى النظر في هذا التقرير.
الصلة بالخطة الاستراتيجية
الحضور الإقليمي، الفقرة 66 من الخطة الاستراتيجية للاتحاد للفترة 2027-2024.
الآثار المالية
تشير التقديرات إلى أن المبلغ المطلوب هو 521 806 فرنكاً سويسرياً للسنة الأولى و1 368 814 فرنكاً سويسرياً للسنوات الثلاث اللاحقة (1 890 620 فرنكاً سويسرياً لأربع سنوات)، بالإضافة إلى فئات التكاليف غير المتعلقة بالموظفين التي تغطيها البلدان المضيفة عادة.
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
المراجع:
القرار 25 (المراجَع في بوخارست، 2022) لمؤتمر المندوبين المفوضين؛ وثائق المجلس C20/74 وC24/66 وC26/24 وC26/85 وC26/119؛ القرارات 16 و17 و94 (باكو، 2025) للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات؛ الوثيقة (26/2(Add.1) للفريق الاستشاري لتنمية الاتصالات.




مقدمة
نظر مجلس الاتحاد الدولي للاتصالات (ITU) في دورته لعام 2026 في المساهمة متعددة البلدان المقدَّمة من الدول الأعضاء من منطقة المحيط الهادئ (الوثيقة C26/85) التي دعت المجلس إلى النظر في إنشاء مكتب منطقة تابع للاتحاد في منطقة المحيط الهادئ.
ووافق المجلس (الوثيقة C26/119) من حيث المبدأ على إرساء حضور للاتحاد في المحيط الهادئ، وطلب من الأمانة وضع خيارات ملموسة وخطة لإنشاء مكتب منطقة تابع للاتحاد في منطقة المحيط الهادئ. وطلب المجلس أن تتضمن خطة الإنشاء تحليلاً مالياً مفصلاً للموارد والموظفين وترتيبات الاستضافة والتمويل، وأن يُقدَّم المقترح إلى مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 (PP-26) للنظر فيه والموافقة عليه.
معلومات أساسية
عملاً بالقرار 25 (المراجَع في بوخارست، 2022) لمؤتمر المندوبين المفوضين، وتقرير مؤسسة PwC بشأن الحضور الإقليمي للاتحاد (الوثيقة C20/74)، والقرارات 16 (المراجَع في باكو، 2025) و17 (المراجَع في باكو، 2025) و94 (باكو، 2025) للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات، والمبادرة الإقليمية 1 لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ، والمناقشات الجارية بشأن الحضور الإقليمي للاتحاد (الوثيقة C26/24)والمناقشات السابقة للمجلس بشأن معايير إنشاء مكاتب إقليمية ومكاتب مناطق جديدة للاتحاد (الوثيقة C24/66)، أجرى المكتب الإقليمي للاتحاد لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ تقييماً للاحتياجات وتحليلاً للحالة في منطقة المحيط الهادئ بدعم من حكومة أستراليا.
وقُدّم ملخص لتقييم الاحتياجات وتحليل الحالة إلى الدورة الثالثة والثلاثين للفريق الاستشاري لتنمية الاتصالات (TDAG) في أبريل 2026 (الملحق 1 بالوثيقة TDAG-26/2(Add.1) للفريق الاستشاري لتنمية الاتصالات).
تقييم الاحتياجات وتحليل الحالة للفترة 2025-2024
لطالما كان الاتحاد شريكاً للدول الجزرية الصغيرة النامية في المحيط الهادئ (PSIDS)، يدعم جهودها الرامية إلى دفع عجلة تحول رقمي شامل ومستدام. ويُقدّم الاتحاد، من خلال مكتبه الإقليمي في منطقة آسيا والمحيط الهادئ، المساعدة التقنية والدعم في مجالي السياسات والتنظيم، وتنمية القدرات، والخبرة في مجال الأمن السيبراني، والمساعدة في إدارة الطيف، ودعم الاتصالات في حالات الطوارئ ومبادرات الشمول الرقمي. ونفّذ الاتحاد أيضاً مشاريع عملية للتوصيلية، بما في ذلك مبادرة القرى الذكية والجزر الذكية، التي تهدف إلى إيصال منافع التكنولوجيات الرقمية إلى المجتمعات النائية التي تعاني نقص الخدمات.
وإدراكاً للظروف الفريدة لبلدان المحيط الهادئ، شرع المكتب الإقليمي للاتحاد في منطقة آسيا والمحيط الهادئ في تقييم الاحتياجات وتحليل الحالة في منطقة المحيط الهادئ في عام 2024، كجزء من مشروع بعنوان "دراسة جدوى: معالجة الاحتياجات الخاصة في مجال الاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في الدول الجزرية الصغيرة النامية في منطقة المحيط الهادئ (PSIDS)". وموّلت المشروع وزارة البنية التحتية والنقل والتنمية الإقليمية والاتصالات والرياضة والفنون في أستراليا (DITRDCSA). ونُفذّ المشروع بناءً على معايير إنشاء مكاتب إقليمية ومكاتب مناطق جديدة للاتحاد (الوثيقة C24/66) التي اعتمدها مجلس الاتحاد في دورته لعام 2024.
وحدّدت الدراسة الاحتياجات الخاصة والعاجلة للدول الجزرية الصغيرة النامية في منطقة المحيط الهادئ في مجال الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، واقترحت مجموعة من الأولويات البرنامجية، مع مراعاة عوامل مثل التشتت الجغرافي، وصغر حجم الأسواق، والاختلافات الكبيرة في المناطق الزمنية مقارنة بجنيف وبانكوك. ونوقشت النتائج مع ممثلي الدول الجزرية الصغيرة النامية في منطقة المحيط الهادئ خلال مشاورات عُقدت في سوفا، فيجي، في فبراير 2025. وبعد هذه المشاورات، أجريت عدة جولات من المراجعات قبل وضع الصيغة النهائية للتقرير.
وأظهر تقييم الاحتياجات وتحليل الحالة أن الدول الجزرية الصغيرة النامية في منطقة المحيط الهادئ لا تزال تواجه عوائق هيكلية وسياقية أمام التحول الرقمي. وتحدّ الفجوات الكبيرة في البنية التحتية، بما في ذلك انخفاض معدلات انتشار النطاق العريض وتفاوتها، والاعتماد على توصيلات عبر كبل بحري واحد، ومحدودية التوصيلية في المناطق الريفية، من توسّع الشبكات الرقمية في جميع أنحاء المنطقة. ولا تزال القدرة على تحمّل التكاليف تشكّل تحدياً كبيراً، إذ تتجاوز تكاليف الإنترنت في العديد من البلدان أهداف القدرة على تحمل التكاليف المعترف بها دولياً، وتستهلك حصة غير متناسبة من دخل الأسر. وبالإضافة إلى ذلك، لا يزال تجزؤ البيئات التنظيمية ومحدودية المواءمة الإقليمية يعوقان استثمارات القطاع الخاص والتعاون الإقليمي.
وعلى الرغم من هذه التحديات، يحظى التحول الرقمي باعتراف واسع في أنحاء منطقة المحيط الهادئ بوصفه عاملاً تمكينياً حاسماً للتنمية المستدامة والنمو الشامل. وفي هذا السياق، دأبت بلدان المحيط الهادئ على الإعراب عن الحاجة إلى تعزيز الحضور الإقليمي للاتحاد، بما في ذلك خلال الاجتماعين الوزاريين لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات في منطقة المحيط الهادئ لعامي 2023 و2026 اللذين عقدا في بابوا غينيا الجديدة، ومن خلال نواتج السياسات الإقليمية، وأبرزها إعلان لاغاتوي لوزراء تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في منطقة المحيط الهادئ لعام 2023.
ومن شأن إنشاء مكتب منطقة تابع للاتحاد في منطقة المحيط الهادئ أن يوفر دعماً للدول الجزرية الصغيرة النامية في المحيط الهادئ أكثر استجابة واستدامة وملاءمة للسياق، بما يتسق مع القرار 94 (باكو، 2025) للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات، ودعوة إعلان لاغاتوي لتعزيز المشاركة وزيادة الحضور المؤسسي في منطقة المحيط الهادئ.
دراسة الجدوى لعام 2026
استناداً إلى نتائج تقييم الاحتياجات وتحليل الحالة، أعدَّ الاتحاد دراسة جدوى بشأن تعزيز حضوره الإقليمي في منطقة المحيط الهادئ.
وقد وضعت دراسة الجدوى[footnoteRef:1] من خلال عملية تشاورية وتدريجية. وبعد الانتهاء من تقييم الاحتياجات وتحليل الحالة، تشاور الاتحاد مع الدول الأعضاء من منطقة المحيط الهادئ بشأن النُهج الممكنة لتعزيز حضوره في المنطقة. وأُجريت مشاورات خلال ورشة العمل بشأن التحول الرقمي في منطقة المحيط الهادئ التي عُقدت في سوفا، فيجي، في فبراير 2025، وكذلك من خلال الاجتماعات اللاحقة التي عُقدت عبر الإنترنت وحضورياً في 17 و19 و23 و24 فبراير و9 يونيو و6 أغسطس 2026، على هامش الدورة التاسعة عشرة لمنتدى السياسات والتنظيم لمنطقة المحيط الهادئ (PRFP) التابع لجماعة آسيا والمحيط الهادئ للاتصالات (APT). [1: 	يمكن الاطلاع على مشروع دراسة الجدوى الخاصة بمنطقة المحيط الهادئ على الرابط التالي: https://www.itu.int/en/ITU-D/Regional-Presence/AsiaPacific/Documents/Projects/Pacific%20Feasibility%20Study/29092026%20ITU%20Pacific%20Regional%20Presence%20Feasibility%20Study%20Draft%20for%20Review.pdf] 

وخلال هذه المشاورات، نظر الأعضاء في مجموعة من الخيارات لتعزيز ترتيبات الدعم التي يقدّمها الاتحاد وحضوره الإقليمي في المحيط الهادئ. وحُدّدت خمسة خيارات عامة:
1	إنشاء مكتب منطقة يستضيفه بلد واحد؛
2	توزيع موظفي الاتحاد على عدة بلدان في منطقة المحيط الهادئ وفق نموذج شبكي يقوده رئيس مكتب منطقة؛
3	مواصلة الدعم المقدّم من المكتب الإقليمي في بانكوك أو توسيع نطاقه؛
4	إنشاء مكتب منطقة تتناوب على استضافته بلدان المحيط الهادئ؛
5	واستضافة مكتب منطقة تابع للاتحاد من جانب منظمة دون إقليمية، مثل أمانة منتدى جزر المحيط الهادئ (PIFS) أو جماعة المحيط الهادئ (SPC).
وبعد هذه المشاورات، أُبقيَ خياران لإجراء تحليل تفصيلي لجدواهما:
	نموذج مكتب منطقة يستضيفه بلد واحد؛
	وحضور للاتحاد موزّع على عدة بلدان في منطقة المحيط الهادئ.
وأًجري تقييم لاحقاً على أساس المعايير التي اعتمدها مجلس الاتحاد في دورته لعام 2024 للحضور الإقليمي في المستقبل، وهي الأهمية والحصرية والجدوى والأمن والقرب وإمكانية النفاذ. وخلص التقييم إلى أن هناك خمسة بلدان، وهي فيجي وولايات ميكرونيزيا الموحدة (FSM) وبابوا غينيا الجديدة (PNG) وساموا وتونغا، تستوفي المعايير المحددة، ومن ثم، فقد حُدّدت كمواقع مرشحة لمزيد من الدراسة.
وحوّلت دراسة الجدوى الخيارين اللذين أُبقي عليهما إلى نماذج محددة للإنشاء بغرض التحليل المقارن. وفي إطار الخيار 1، يستضيف بلد واحد من منطقة المحيط الهادئ مكتب المنطقة التابع للاتحاد، مع وجود جميع الموظفين في مقر واحد في البلد المضيف. ولأغراض تقدير التكاليف، يفترض هذا النموذج هيكلاً للموظفين يتألف من وظيفة واحدة برتبة P5 ووظيفة برتبة P3 ووظيفة برتبة G5. وفي إطار الخيار 2، يتوزع موظفو الاتحاد على عدة بلدان في المحيط الهادئ، يعملون كشبكة تحت قيادة رئيس مكتب المنطقة.
وتشير الدراسة أيضاً إلى أنه على الرغم من أن استضافة مكتب للاتحاد من خلال منظمة دون إقليمية مثل أمانة منتدى جزر المحيط الهادئ أو جماعة المحيط الهادئ لم تكن من بين الخيارين اللذين أُبقي عليهما أصلاً بعد المشاورات التي أجريت في فيجي في عام 2025، فقد طلب عدة أعضاء لاحقاً تقييم أمانة المنتدى كخيار محتمل للاستضافة، في ضوء دورها كجهة مضيفة للأمانة الداعمة لتنفيذ إعلان لاغاتوي.
وبالتالي، توفر دراسة الجدوى أساساً منظماً للنظر في سبل تعزيز حضور الاتحاد في منطقة المحيط الهادئ بطريقة تتماشى مع ولايته، وتستجيب لاحتياجات الدول الجزرية الصغيرة النامية في منطقة المحيط الهادئ، وتسترشد بالأدلة النوعية والكمية على السواء.
وعند إعداد الدراسة، نظرت الأمانة أيضاً في مبادرات الإصلاح الجارية للأمم المتحدة، بما في ذلك مبادرة UN80، وإمكانية إعادة تشكيل أفرقة الأمم المتحدة القطرية والمتعددة البلدان، وتعزيز التنسيق الإقليمي لبرامج الأمم المتحدة، وزيادة استخدام موارد الأمم المتحدة المشتركة، فضلاً عن نتائج استعراض الحضور الإقليمي للاتحاد. وبالتالي، سيُنشأ مكتب المنطقة المقترح وفق نهج يسعى إلى تعظيم الكفاءة التشغيلية، والاستفادة من الشراكات القائمة والمؤسسات الإقليمية، وتجنّب الازدواجية مع تعزيز الدعم المقدم إلى الدول الأعضاء في المحيط الهادئ.
تحليل تفصيلي للخيارين
خضع الخياران اللذان أُبقي عليهما لمزيد من التحليل باستخدام ثلاثة نماذج على النحو المبيّن أدناه:
[image: ]
المصدر: دراسة جدوى الحضور الإقليمي للاتحاد في منطقة المحيط الهادئ.
وخلال الاجتماع الوزاري لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات التابع لمنتدى جزر المحيط الهادئ والذي عُقد في يوليو 2026، أعربت فيجي وبابوا غينيا الجديدة عن اهتمامهما باستضافة مكتب المنطقة المقترح التابع للاتحاد. وفي المشاورات اللاحقة، وحرصاً على بناء توافق إقليمي، أعرب كلا البلدين عن تأييدهما لخيار استضافة المكتب من خلال أمانة المنتدى. ومنذ ذلك الحين، أحرزت أمانة المنتدى تقدماً في المقترح من خلال اتخاذ الإجراءات ذات الصلة في المنتدى، وهي تباشر حالياً عملية الإقرار الوزاري النهائي لاستضافة مكتب منطقة المحيط الهادئ التابع للاتحاد. ومن المتوقع إبلاغ الاتحاد بتأكيد رسمي عند استكمال هذه العملية.
وبناءً على ذلك، ولأغراض خطة الإنشاء الحالية، يُركّز التحليل الإضافي على الخيار 1ج، وهو إنشاء مكتب منطقة تابع للاتحاد في سوفا، فيجي، تستضيفه أمانة منتدى جزر المحيط الهادئ. ويرد في الملحق 1 تقييم فيجي على أساس المعايير التي وضعها المجلس في دورته لعام 2024 لإنشاء المكاتب الإقليمية ومكاتب المناطق في المستقبل (الوثيقة C24/66).
الاعتبارات فيما يتعلق بالموارد البشرية
بناءً على طلب المجلس، درست الأمانة هيكل الموظفين وترتيبات الميزانية لمكتب المنطقة ومركز الابتكار لجنوب آسيا التابعين للاتحاد عند إعداد خطة إنشاء مكتب منطقة في المحيط الهادئ. ويعمل مكتب منطقة جنوب آسيا بطاقم وظيفي يتألف من وظيفة برتبة P5 ووظيفة برتبة P3 ووظيفة برتبة G5، وتموله حكومة الهند بالكامل.
وفي الوقت الحاضر، يُقدّم الدعم إلى بلدان المحيط الهادئ من خلال مشروع تموّله حكومة أستراليا، يُكرَّس في إطاره موظف برتبة P5 وموظف برتبة G5 وخبيران بموجب اتفاقات الخدمة الخاصة (SSA) للعمل في هذه المنطقة. وقد أقّرت البلدان المستفيدة على نطاق واسع بقيمة هذه الموارد الإضافية وبما تقدمه من مساهمة في معالجة الأولويات المحددة في منطقة المحيط الهادئ وتكييف المساعدة التي يقدمها الاتحاد مع احتياجاتها. وقبل المشروع، كان يُخصّص لبلدان المحيط الهادئ نسبة 50 في المائة من وقت موظف برتبة P4 في المكتب الإقليمي في بانكوك. ومع ذلك، ونظراً للمسافة والمناطق الزمنية، اعتبر ذلك غير كاف وأفضى إلى صياغة المشروع المذكور أعلاه.
وسيتطلب إنشاء مكتب منطقة تابع للاتحاد في منطقة المحيط الهادئ تخصيص موارد من الموظفين. ولأغراض التخطيط والتكاليف، تفترض دراسة الجدوى هيكلاً للتوظيف يتألف من رئيس مكتب برتبة P5 وموظف من الفئة الفنية برتبة P3 ومساعد إداري برتبة G5. وفي إطار الخيار 1ج، سيتواجد جميع الموظفين في مقر واحد داخل الكيان المضيف، مما يسهل الإدارة والتنسيق المتكاملين.
ويمكن أن تشمل ترتيبات التوظيف المحتملة التوظيف المباشر من جانب الاتحاد، وترتيبات الإعارة من هيئات تنظيم الاتصالات والسلطات الحكومية والمنظمات الإقليمية وغيرها من المؤسسات ذات الصلة، فضلاً عن إيفاد خبراء وموظفين متخصصين.
الاعتبارات القانونية
سيتطلب إنشاء مكتب منطقة تابع للاتحاد في سوفا، فيجي، تستضيفه أمانة منتدى جزر المحيط الهادئ، التفاوض بشأن صكين قانونيين منفصلين وإبرامهما:
1	اتفاق البلد المضيف مع حكومة فيجي يغطي أموراً عديدة من بينها الامتيازات والحصانات الممنوحة لمكتب المنطقة التابع للاتحاد ومسؤوليه، فضلاً عن التسهيلات والدعم اللذين ستقدمهما الحكومة. وفي هذا الصدد، تُعدّ فيجي طرفاً في الاتفاقية المتعلقة بامتيازات الوكالات المتخصصة وحصاناتها، المؤرخة 21 نوفمبر 1947.
2	اتفاق استضافة مع أمانة منتدى جزر المحيط الهادئ يحدِّد الترتيبات التشغيلية والإدارية التي تنظّم وجود مكتب المنطقة التابع للاتحاد داخل مباني الأمانة.
الاعتبارات المالية
سيترتب على إنشاء مكتب منطقة في المحيط الهادئ نفقات أولية ومتكررة على السواء، تتصل بالموظفين وأماكن المكاتب والعمليات والسفر وتكنولوجيا المعلومات والأمن والدعم الإداري. وهناك مناقشات مع أمانة منتدى جزر المحيط الهادئ/فيجي لتغطية التكاليف غير المتعلقة بالموظفين التي تغطيها البلدان المضيفة عادة. وفي هذه المرحلة، لم يُحدّد أي مصدر تمويل لتغطية التكاليف الخاصة بالموظفين وغيرها من التكاليف الأخرى غير المتعلقة بالموظفين. ولذلك سيكون من الضروري مواصلة النظر في توافر التمويل واستدامته، بما في ذلك الخيارات المحتملة لتغطية التكاليف المتعلقة بالموظفين.
وقد تتيح استضافة المكتب من خلال أمانة منتدى جزر المحيط الهادئ فرصاً لزيادة الكفاءة من خلال تقاسم المرافق وخدمات الدعم، وإن كانت الترتيبات المالية والإدارية المحددة ستخضع لمزيد من المناقشة والاتفاق بين الأطراف.
وفي سياق المشاورات التي أجريت في إطار إعداد هذا التقرير، أقرّ أصحاب المصلحة بأن النظر في إنشاء مكتب منطقة في المحيط الهادئ سيتطلب أيضاً النظر في ترتيبات لدعم عمله على أساس مستدام. ونوقشت نُهج مختلفة، مع مراعاة الحاجة إلى موارد كافية يمكن التنبؤ بها لدعم أنشطة المكتب على مر الزمن.
ومن بين الخيارات التي نوقشت، مساهمات مالية طوعية من الدول الأعضاء والشركاء المهتمين، وتوفير الموظفين من خلال ترتيبات الإعارة من هيئات تنظيم الاتصالات والسلطات الحكومية وغيرها من المؤسسات ذات الصلة. وأشارت المناقشات أيضاً إلى إمكانية أن تقدِّم الدول الأعضاء دعماً مالياً إضافياً من خلال مساهمة مباشرة في الميزانية العادية، كما هو الحال بالنسبة لمكتب منطقة جنوب آسيا. ولم يُحدّد أي مصدر تمويل مؤكدّ.
وتحدِّد دراسة الجدوى مجموعة من ترتيبات التنفيذ الممكنة التي يمكن أن تدعم إنشاء وتشغيل مكتب منطقة تابع للاتحاد في منطقة المحيط الهادئ. وتوفر هذه الخيارات المرونة للدول الأعضاء لتحديد النهج الأنسب، مع مراعاة الأولويات الإقليمية والموارد المتاحة واعتبارات الاستدامة على المدى الطويل. وتوفّر مجتمعةً مسارات محتملة لإقامة حضور قوي ومستدام للاتحاد في منطقة المحيط الهادئ.
ويرد أدناه ملخص للآثار المالية للسنة 1، تليه الآثار المترتبة للسنوات الثلاث اللاحقة.
السنة الأولى
	خيار الاستضافة
	عدد الموظفين
	التكاليف السنوية الخاصة بالموظفين (بالفرنكات السويسرية)
	التكاليف غير الخاصة بالموظفين في السنة الأولى (بالفرنكات السويسرية)
	إجمالي التكاليف للسنة الأولى
(التكاليف الخاصة بالموظفين + التكاليف غير الخاصة بالموظفين) (بالفرنكات السويسرية)

	1ج
	3
	381 077
	140 729
	521 806



السنة الثانية
	خيار الاستضافة
	عدد الموظفين
	التكاليف السنوية الخاصة بالموظفين (بالفرنكات السويسرية)
	التكاليف غير الخاصة بالموظفين في السنة الثانية (بالفرنكات السويسرية)
	إجمالي التكاليف للسنة الثانية
(التكاليف الخاصة بالموظفين + التكاليف غير الخاصة بالموظفين) (بالفرنكات السويسرية)

	1ج
	3
	381 077
	55 000
	436 077



السنة الثالثة
	خيار الاستضافة
	عدد الموظفين
	التكاليف السنوية الخاصة بالموظفين (بالفرنكات السويسرية)
	التكاليف غير الخاصة بالموظفين في السنة الثالثة (بالفرنكات السويسرية)
	إجمالي التكاليف للسنة الثالثة
(التكاليف الخاصة بالموظفين + التكاليف غير الخاصة بالموظفين) (بالفرنكات السويسرية)

	1ج
	3
	381 077
	105 000
	486 077



السنة الرابعة
	خيار الاستضافة
	عدد الموظفين
	التكاليف السنوية الخاصة بالموظفين (بالفرنكات السويسرية)
	التكاليف غير الخاصة بالموظفين في السنة الرابعة (بالفرنكات السويسرية)
	إجمالي التكاليف للسنة الرابعة
(التكاليف الخاصة بالموظفين + التكاليف غير الخاصة بالموظفين) (بالفرنكات السويسرية)

	1ج
	3
	381 077
	65 583
	446 660



وتُقدّر الآثار المالية الإجمالية على مدى 4 سنوات بمبلغ 1 890 620 فرنكاً سويسرياً.
وترد تفاصيل الحسابات المالية في الملحقين 2 و3.
ويُدعى مؤتمر المندوبين المفوضين إلى النظر في هذا التقرير وتقديم التوجيهات المناسبة بشأن إنشاء مكتب منطقة تابع للاتحاد في منطقة المحيط الهادئ.
الملحقات: 3
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ملخص تقييم فيجي
	المعيار
	التقييم

	الأهمية
	قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات الأكثر تطوراً في منطقة المحيط الهادئ، مع القدرة على تلبية الاحتياجات الإقليمية في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات ودعم مبادرات الاتحاد.

	الحصرية
	تستضيف بالفعل مكاتب وكالات الأمم المتحدة الإقليمية؛ ولا يوجد حضور دون إقليمي مخصصّ للاتحاد؛ تجنب الازدواجية في أعمال الاتحاد.

	الجدوى
	بنية تحتية قوية واقتصاد مستقر؛ وتدعم حكومة فيجي عمليات الاتحاد وبرامجه ومشاريعه؛ ونظمت حكومة فيجي العديد من فعاليات الاتحاد على الصعيد الوطني وعلى مستوى منطقة المحيط الهادئ.

	الأمن
	إدارة الأمم المتحدة لشؤون السلامة والأمن (UNDSS): مستوى ضئيل جداً للنزاع المسلح والإرهاب والاضطرابات المدنية؛ ومستوى معتدل فيما يتعلق بالجريمة؛ ومخاطر عالية؛ وتصنيف ضمن الفئة A من حيث المشقة.

	القرب
	وجود مكتب الأمم المتحدة متعدد البلدان؛ ووجود وكالات تنمية إقليمية ووكالات الأمم المتحدة؛ وإمكانية تعزيز التآزر مع وكالات الأمم المتحدة.

	إمكانية النفاذ
	محور رئيسي للنقل الدولي؛ وموقع مركزي يتمتع بتوصيلية ممتازة مع بلدان المحيط الهادئ؛ وسهولة النفاذ من أجل التعاون الإقليمي؛ وتأشيرة عند الوصول لمعظم المسافرين الدوليين.



الأهمية
تكتسي فيجي أهمية في سياق النظر في تعزيز الحضور الإقليمي للاتحاد في منطقة المحيط الهادئ، بالنظر إلى قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات المتطور نسبياً فيها ودورها الراسخ كمركز إقليمي مهم. ويتمتع البلد بالقدرة على تلبية الاحتياجات الإقليمية في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات ودعم مبادرات الاتحاد، وتوفِّر بيئته الرقمية والمؤسسية القائمة أساساً لدعم المشاركة الأوسع مع الدول الأعضاء في منطقة المحيط الهادئ.
وفي سياق دراسة الجدوى، ترتبط أهمية فيجي أيضاً بقدرتها على أن تكون بمثابة منصة للمشاركة الإقليمية. ويساهم وجود المؤسسات والشركاء الإنمائيين وآليات التنسيق الإقليمية في فيجي في تعزيز فائدتها المحتملة كموقع يمكن للاتحاد أن يعزز منه دعمه لبلدان المحيط الهادئ المتعددة.
الحصرية
فيما يتعلق بالحصرية، تستضيف فيجي بالفعل عدداً من المكاتب الإقليمية التابعة لوكالات الأمم المتحدة وشركاء التنمية. ومع ذلك، لا يوجد حضور دون إقليمي مخصصّ للاتحاد في فيجي. ولذلك، فإن إرساء حضور للاتحاد في فيجي لن يؤدي إلى ازدواجية مع مكتب قائم تابع للاتحاد على المستوى دون الإقليمي.
وينبغي النظر إلى وجود وكالات أخرى للأمم المتحدة ووكالات إقليمية في هذا السياق على أنه فرصة للتنسيق وليس ازدواجية للحضور المؤسسي للاتحاد. وسيكون من الضروري أن يحتفظ أي حضور معززّ للاتحاد بتميزه من حيث ولايته ووظيفته، مع الإسهام في تحسين التنسيق مع الهياكل القائمة للأمم المتحدة والشركاء في التنمية.
الجدوى
تتوافر في فيجي عدة عناصر ذات صلة بالجدوى. فالبلد يتمتع ببنية تحتية قوية واقتصاد مستقر نسبياً وخبرة مثبتة في استضافة الأنشطة الإقليمية والوطنية ودعمها. وقد دعمت حكومة فيجي عمليات الاتحاد وبرامجه ومشاريعه، واستضافت العديد من فعاليات الاتحاد، سواء على المستوى الوطني أو على مستوى منطقة المحيط الهادئ الأوسع.
وتشير هذه العوامل إلى أن فيجي توفر بيئة تشغيلية يمكن فيها النظر في المتطلبات العملية لحضور الاتحاد. ويُعدّ توافر البنية التحتية، والخبرة في مجال الأنشطة الدولية والإقليمية، والتعاون القائم مع الاتحاد، عوامل ذات صلة بتقييم ما إذا كانت الموارد والظروف في البلد المضيف كافية لدعم الإنشاء والتشغيل المستدام.
الأمن
يصنّف التقييم المتاح لفيجي المرتبط بإدارة الأمم المتحدة لشؤون السلامة والأمن (UNDSS) مستوى النزاع المسلح والإرهاب والاضطرابات المدنية بأنه ضئيل جداً، ومستوى الجريمة بأنه متوسط، ومستوى المخاطر بأنه مرتفع. وتُصنّف فيجي أيضاً ضمن الفئة A من حيث المشقة.
ومن منظور معيار الأمن الذي وضعه مجلس الاتحاد، تشير هذه العوامل إلى أن فيجي توفر بيئة أمنية قابلة للإدارة بشكل عام، مع استمرار الحاجة إلى إيلاء الاعتبار الواجب للأخطار الطبيعية وغيرها من متطلبات إدارة الأمن ذات الصلة. وسيتعين أن يظل أي تخطيط للإنشاء متسقاً مع عمليات إدارة الأمم المتحدة لشؤون السلامة والأمن ومعايير الأمم المتحدة الأمنية المعمول بها في الأمم المتحدة.
القرب
تتمتع فيجي بمزايا من حيث القرب، ناشئة عن دورها كمركز إقليمي ووجود مكتب الأمم المتحدة متعدد البلدان. وتستضيف أيضاً عدداً من وكالات التنمية الإقليمية ووكالات الأمم المتحدة، مما يتيح فرصاً لتعزيز التنسيق والتآزر مع الشركاء النشطين في المحيط الهادئ.
ومن الناحية الوظيفية، ينبغي ألا يفهم القرب على أنه مسافة جغرافية فحسب. فهو يشمل أيضاً القرب من منصات التنسيق الإقليمية والمؤسسات والآليات الشريكة التي يُنظّم من خلالها الدعم المقدّم للدول الأعضاء في منطقة المحيط الهادئ. وعلى هذا الأساس، تتمتع فيجي بعدة خصائص ذات صلة بمعيار القرب.
إمكانية النفاذ
تتمتع فيجي بخصائص قوية من حيث إمكانية النفاذ في سياق المحيط الهادئ. فهي مركز رئيسي للنقل الدولي، ولديها توصيلية قوية نسبياً مع بلدان المحيط الهادئ. ويوفر ذلك مزايا عملية للتعاون الإقليمي والمشاركة في الاجتماعات والبعثات وتنقل الموظفين والشركاء في أنحاء المنطقة دون الإقليمية.
كما أن توفر ترتيبات الحصول على التأشيرة عند الوصول للكثير من المسافرين الدوليين يعزّز إمكانية النفاذ إلى فيجي. وتكتسي هذه العوامل أهمية عند النظر فيما إذا كان حضور الاتحاد في فيجي سيتيح روابط مناسبة مع البلدان التي سيخدمها المكتب.
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الحسابات المالية
فيما يتعلق بعمليات أي مكتب تابع للاتحاد، تحدِّد القاعدة المالية 1.5 من لوائح الاتحاد تسع فئات من التكاليف، على النحو المفصّل في الجدول أدناه. ويُنظّم تحليل تكاليف مكتب محتمل تابع للاتحاد في سوفا، فيجي، وفقاً لهذه الفئات من النفقات. ويوفر ذلك إطاراً متسقاً لتصنيف مكونات التكاليف الخاصة بالموظفين وغير الخاصة بالموظفين، المستخدمة على نطاق واسع في الوثائق المالية للاتحاد.
	الفئة
	فئة النفقات
	الوصف

	الفئة 1
	التكاليف الخاصة بالموظفين، بما فيها المرتبات والبدلات
	تشمل الأجر المنتظم المدفوع لشاغلي الوظائف الثابتة ولموظفي المؤتمرات وغيرهم من الموظفين بعقود قصيرة الأجل، باستثناء الموظفين العاملين بموجب اتفاقات الخدمة الخاصة. ويشمل ذلك المرتب الأساسي وتسوية مقر العمل، وبدلات اللغة وعدم الإقامة وعلاوات الأسرة والوقت الإضافي.

	الفئة 2
	التكاليف الأخرى الخاصة بالموظفين
	تشمل التكاليف المتصلة بالموظفين، مثل مساهمة الاتحاد في المعاشات التقاعدية والتأمين الصحي، والخدمة الطبية للأمم المتحدة، والتأمين الجماعي ضد الحوادث، ومنحة التعليم والسفر، والسفر عند التعيين وانتهاء الخدمة، وبدلي الاستقرار والإعادة إلى الوطن، والسفر في إجازة زيارة الوطن، والإجازات المتجمعة، ومنحة إنهاء الخدمة، ومصاريف نقل الأمتعة.

	الفئة 3
	السفر في مهام رسمية
	يشمل السفر الرسمي للبعثات والمؤتمرات والاجتماعات، بما في ذلك تذاكر السفر وبدل المعيشة اليومي ومصاريف الوصول والمغادرة والتأمين. ويشمل أيضاً سفر المندوبين المشاركين في دورات المجلس، وبعثات موظفي القطاعات والأمانة العامة ومستشاريهم، وبرامج الزمالات. ويستثنى من هذه الفئة السفر المرتبط بالتوظيف وإجازة زيارة الوطن والإعادة إلى الوطن.

	الفئة 4
	الخدمات التعاقدية
	تشمل الرسوم والأجور والسفر من مكان الإقامة وإليه للخبراء الاستشاريين والشركات التي يُستعان بها بموجب الأعمال والترتيبات التعاقدية. وتُدرج اتفاقات الخدمة الخاصة ضمن هذه الفئة، وكذلك تكاليف التدريب والخدمات المشتراة من جهات خارجية، مثل خدمات الطباعة والحاسوب.

	الفئة 5
	استئجار الأماكن والمعدات وصيانتها
	يشمل استئجار قاعات المؤتمرات وقاعات الاجتماع وأماكن التخزين ومواقف السيارات ومعدات الحاسوب وغيرها من الآلات المكتبية، فضلاً عن صيانة المباني والأراضي والمركبات والمعدات التقنية والحاسوبية، وما يتصل بها من تأمين ضد الحرائق والفيضانات وغيرها من الأضرار.

	الفئة 6
	المواد واللوازم
	تشمل اللوازم المكتبية ولوازم الطابعات والاستمارات والخرائط والمجلات والكتب ومواد التجليد ولوازم برمجيات الحاسوب.

	الفئة 7
	حيازة الأماكن والأثاث والمعدّات
	تشمل البنود ذات الطابع الرأسمالي، بما في ذلك الأقساط لشراء مباني الاتحاد ومبانيه الأخرى، وشراء الأثاث والحواسيب وغيرها من المعدات والمنشآت التقنية.

	الفئة 8
	مرافق الخدمات العامة والداخلية
	تشمل الخدمات الرسمية، مثل الكهرباء والغاز والمياه وخدمات البريد والهاتف والبرق والتدفئة وصيانة المباني.

	الفئة 9
	رسوم مراجعة الحسابات والرسوم المشتركة بين الوكالات والمتنوعات
	تشمل المراجعة الخارجية السنوية الإلزامية لحسابات الاتحاد، ومشاركة الاتحاد في المجالس والخدمات المشتركة بين وكالات الأمم المتحدة، بما فيها هيئات مثل وحدة التفتيش المشتركة واللجنة رفيعة المستوى المعنية بالإدارة، والمجلس المشترك بين المنظمات المعني بأنظمة المعلومات. وتشمل أيضاً النفقات المتنوعة المتوقعة التي لا يمكن تصنيفها على نحو معقول ضمن الفئات الأخرى، بما في ذلك نفقات التمثيل والضيافة.




[bookmark: Annex3]الملحق 3
تقديرات المرتبات السنوية حسب رتبة الموظفين والبلد (بالفرنكات السويسرية)
	رتبة الموظف
	فيجي

	P5
	193 206

	P3
	140 937

	G5
	46 934



تقديرات الميزانية الإجمالية للتكاليف غير الخاصة بالمرتبات في مباني أمانة منتدى جزر المحيط الهادئ
(للموظفين الثلاثة جميعاً)
	الفئة
	بنود الميزانية
	ميزانية السنة الأولى 
(بالفرنكات السويسرية)
	ميزانية السنة الثانية 
(بالفرنكات السويسرية)
	ميزانية السنة الثالثة (بالفرنكات السويسرية)
	ميزانية السنة الرابعة (بالفرنكات السويسرية)
	المجموع لمدة أربع سنوات (بالفرنكات السويسرية)

	الفئة 2
	منحة التعليم
	30 000
	30 000
	30 000
	30 000
	120 000

	الفئة 2
	استحقاقات إجازة زيارة الوطن
	0
	0
	50 000
	0
	50 000

	الفئة 3
	تكلفة البعثات/السفر في مهام رسمية (من المقر وإليه)
	0
	0
	0
	0
	0

	الفئة 3
	السفر في مهام رسمية لأعمال التجهيز الأولية (من المقر الرئيسي وإليه)
	7 286
	0
	0
	0
	7 286

	الفئة 4
	الخدمات التعاقدية
	0
	0
	0
	0
	0

	الفئة 5
	الاستئجار (معدات تكنولوجيا المعلومات وغيرها من المعدات)
	0
	0
	0
	0
	0

	الفئة 7
	معدات تكنولوجيا المعلومات (دورة حياة من ثلاث سنوات)
	10 583
	0
	0
	10 583
	21 166

	الفئة 7
	الأثاث (دورة حياة من أربع سنوات)
	0
	0
	0
	0
	0

	الفئة 7
	التجهيز
	21 000
	0
	0
	0
	21 000

	الفئة 7
	الأمن SRM-MOSS/RSM (بعثة أمنية + بدل المعيشة اليومي (DSA))
	46 860
	0
	0
	0
	46 860

	الفئة 8
	الخدمات العامة
	5 000
	5 000
	5 000
	5 000
	20 000

	الفئة 9
	الرسوم المشتركة بين الوكالات، والرسوم المصرفية والمتنوعات
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000
	80 000

	
	مجموع التكاليف
	140 729
	55 000
	105 000
	65 583
	366 312
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