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	Резюме
В соответствии с Решением 11 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции Председатель РГС-ФЛР представил четырехгодичный отчет РГС‑ФЛР (Документ C26/53(Rev.1)) сессии Совета 2026 года для рассмотрения и представления рекомендаций Полномочной конференции 2026 года относительно необходимости сохранения, изменения, роспуска или создания РГС на следующий период.
Совет принял к сведению отчет, содержащийся в Документе C26/53(Rev.1), и принял решение передать его Полномочной конференции вместе с кратким отчетом о собрании, в котором отражены рекомендации и мнения Государств – Членов Совета.
В настоящем отчете в кратком виде представлены основные виды деятельности и достижения РГС-ФЛР за период 2022–2026 годов, в соответствии с Решением 563 (Измененным, 2023 г.). К настоящему отчету прилагаются выдержка из отчета Председателя Постоянного комитета по администрированию и управлению (Приложение 2), а также выдержка из краткого отчета о девятом пленарном заседании сессии Совета 2026 года, в котором отражены рекомендации и мнения Государств – Членов Совета (Приложение 3).
Необходимые действия
Полномочной конференции предлагается рассмотреть настоящий отчет и принять необходимые меры, в зависимости от случая.
______________
Справочные материалы
Решение 11 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции; Решение 563 (Измененное, 2023 г.) Совета; веб-сайт РГС-ФЛР; Документ C26/53(Rev.1) Совета
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	Отчет Председателя РГС-ФЛР

	ЧЕТЫРЕХГОДИЧНЫЙ ОТЧЕТ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ СОВЕТА 
ПО ФИНАНСОВЫМ И ЛЮДСКИМ РЕСУРСАМ

	Назначение
В соответствии с Решением 11 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции в настоящем документе представлен четырехгодичный отчет Председателя Рабочей группы Совета по финансовым и людским ресурсам (РГС-ФЛР) Совету за 2023, 2024, 2025 и 2026 годы.
Совет, признавая необходимость решать важные вопросы финансовых и людских ресурсов в период между сессиями Совета, особенно те, которые требуют рассмотрения и возможного изменения финансовых документов МСЭ (Финансового регламента и Финансовых правил), а также Положений о персонале и Правил о персонале, может рекомендовать Полномочной конференции сохранить эту Группу в следующем периоде.
Необходимые действия Совета
Совету предлагается рассмотреть настоящий отчет и представить свои соответствующие рекомендации Полномочной конференции, в частности о продолжении деятельности РГС‑ФЛР в следующие четыре года.
Соответствующая увязка со Стратегическим планом
Платформы для созыва мероприятий; развитие людских ресурсов и организационные инновации.
Финансовые последствия
В рамках выделенных бюджетов на 2022−2023 годы, 2024−2025 годы и 2026−2027 годы.
__________________
Справочные материалы
Решение 11 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции; Решение 563 (Измененное, 2023 г.) Совета; веб-сайт РГС-ФЛР



I	Введение
1	Мандат Рабочей группы Совета по финансовым и людским ресурсам (РГС-ФЛР) был утвержден Решением 563, измененным в 2023 году (см. Приложение 1 к Решению). В работе Группы могут принимать участие все Государства-Члены и Члены Секторов.
2	Рабочая группа Совета по финансовым и людским ресурсам:
–	решает важные вопросы финансовых и людских ресурсов в период между сессиями Совета, особенно те, которые требуют рассмотрения и возможного изменения финансовых документов МСЭ (Финансового регламента и Финансовых правил), а также Положений о персонале и Правил о персонале;
–	обеспечивает учет соответствующих рекомендаций Объединенной инспекционной группы ООН, Внешнего аудитора и Независимого консультативного комитета по управлению (IMAC), затрагивающих управление финансовыми и людскими ресурсами Союза;
–	проводит на ежегодной основе оценки хода внедрения управления, ориентированного на результаты, включая придание приоритетного значения видам деятельности и инициативам Союза с учетом конкретных критериев, определенных в Стратегическом плане Союза;
–	поддерживает тесную связь с руководством МСЭ и Советом персонала в целях определения общих вопросов, для которых мнения и руководящие указания Совета требуются и обоснованы.
3	Шестнадцатое и семнадцатое собрания РГС-ФЛР прошли под председательством г‑жи Верниты Д. Харрис (Соединенные Штаты Америки), при этом содействие оказывали следующие пять заместителей Председателя:
–	г-жа Сейнабу Сек Сиссе (Сенегал);
–	г-н Роналду Моура (Бразилия);
–	г-жа Ноха Гаафар (Египет);
–	г-н Даниэль Карузо (Австралия);
–	г-н Сабольч Сентлелеки (Венгрия).
4	Восемнадцатое и девятнадцатое собрания РГС‑ФЛР прошли под председательством г‑жи Верниты Д. Харрис (Соединенные Штаты Америки), при этом содействие оказывали следующие шесть заместителей Председателя:
–	г-жа Сейнабу Сек Сиссе (Сенегал);
–	г-н Роналду Моура (Бразилия);
–	г-жа Ноха Гаафар (Египет);
–	г-н Даниэль Карузо (Австралия);
–	г-н Эржан Мейрамов (Казахстан);
–	г-н Сабольч Сентлелеки (Венгрия).
5	Двадцатое собрание РГС-ФЛР в отсутствие г-жи Верниты Д. Харрис (Соединенные Штаты Америки) прошло под председательством г-на Сабольча Сентлелеки (Венгрия), при этом содействие оказывали следующие пять заместителей Председателя:
–	г-жа Сейнабу Сек Сиссе (Сенегал);
–	г-н Роналду Моура (Бразилия);
–	г-жа Ноха Гаафар (Египет);
–	АТР – должность вакантна;
–	г-н Эржан Мейрамов (Казахстан) (отсутствовал).
6	Двадцать первое и двадцать второе собрания РГС-ФЛР прошли под председательством г‑жи Верниты Д. Харрис (Соединенные Штаты Америки), при этом содействие оказывали следующие пять заместителей Председателя:
–	г-жа Сейнабу Сек Сиссе (Сенегал);
–	г-н Роналду Моура (Бразилия);
–	г-жа Ноха Гаафар (Египет);
–	г-жа Мин Чон Пак (Республика Корея);
–	г-н Эржан Мейрамов (Казахстан);
–	г-н Сабольч Сентлелеки (Венгрия).
II	Деятельность РГС-ФЛР
7	Основные результаты 16-го собрания РГС-ФЛР, состоявшегося 11−13 октября 2023 года: www.itu.int/md/S23-CWGFHR16-C-0026/en.
8	Основные результаты 17-го собрания РГС-ФЛР, состоявшегося 24−26 января 2024 года: www.itu.int/md/S24-CWGFHR17-C-0024/en.
9	Основные результаты 18-го собрания РГС-ФЛР, состоявшегося 3 июня 2024 года: www.itu.int/md/S24-CWGFHR18-C-0009/en.
10	Основные результаты 19-го собрания РГС-ФЛР, состоявшегося 7−9 октября 2024 года: www.itu.int/md/S24-CWGFHR19-C-0015/en.
11	Основные результаты 20-го собрания РГС-ФЛР, состоявшегося 17−19 февраля 2025 года: www.itu.int/md/S25-CWGFHR20-C-0032/en.
12	Основные результаты 21-го собрания РГС-ФЛР, состоявшегося 10−12 сентября 2025 года: www.itu.int/md/S25-CWGFHR21-C-0025/en.
13	Основные результаты 22-го собрания РГС-ФЛР, состоявшегося 14−16 января 2026 года: www.itu.int/md/S26-CWGFHR22-C-0036/en.
III	Рекомендации для ПК-26
14	Советникам предлагается рассмотреть четырехгодичный отчет Председателя РГС‑ФЛР и рекомендовать Полномочной конференции (ПК-26) принять решение о продолжении деятельности РГС-ФЛР в следующие четыре года. Кроме того, на основании содержащегося в Решении 563 Совета поручения относительно рассмотрения круга ведения РГС-ФЛР и представления Совету соответствующих предложений, Совету предлагается рассмотреть возможность выработки дополнительных рекомендаций по итогам четырехлетнего периода, в том числе:
–	на основе рассмотрения РГС-ФЛР методик оказания помощи Государствам‑Членам при подготовке "смет затрат", связанных с предложениями для конференций и ассамблей Союза, рекомендовать Совету рассмотреть возможность предложить ПК‑26 изучить или пересмотреть Статью 34 Конвенции МСЭ, а также дать указания Государствам-Членам относительно того, как следует учитывать эту Статью при внесении предложений;
–	на основе рассмотрения РГС-ФЛР вопросов о координации работы трех Секторов и Генерального секретариата МСЭ рекомендовать Совету рассмотреть вклады консультативных групп Секторов, МСКГ, Координационного комитета и КГГЧ для повышения эффективности выполнения Резолюции 191 и рекомендовать ПК‑26 рассмотреть возможность отражения данного вклада путем обновления этой Резолюции;
–	на основании требования РГС-ФЛР о содействии выполнению Резолюций и Решений Полномочной конференции по будущим помещениям штаб-квартиры Союза рекомендовать Совету внести изменения в Резолюцию 212 ПК на основе проведенного Секретариатом анализа Решений 588, 619 и 640 Совета, с тем чтобы унифицировать эти Решения и устранить противоречия между ними вместе с любыми пересмотренными рекомендациями относительно соглашений об именовании для плана;
–	в соответствии с требованиями обеспечения непрерывности деятельности, содержащимися в Резолюции 217 ПК, рекомендовать Совету 2026 года согласиться с тем, чтобы средства в размере 2 782 600 швейцарских франков были направлены в Фонд обеспечения непрерывности деятельности и использовались исключительно для компенсации расходов на собрания, проводимые в Женеве;
–	с учетом цели РГС-ФЛР по поддержанию тесной связи с руководством МСЭ и Советом персонала, а также рассмотрения вопросов управления людскими ресурсами МСЭ и их развития и внедрения системы подотчетности МСЭ, просить Совет включить постоянный отчет или заявление Совета персонала в круг ведения РГС-ФЛР, с тем чтобы содействовать укреплению организационных знаний и преемственности;
–	в соответствии с работой РГС-ФЛР по включению мер по сокращению издержек и повышению эффективности рекомендовать Совету ознакомить участников ПК-26 с приводимой ниже таблицей, иллюстрирующей дискуссию по заявкам на регистрацию спутниковых сетей;
[bookmark: _Hlk95297702]–	на основе Решения 11 ПК и рассмотрения РГС-ФЛР вопроса об управлении людскими ресурсами МСЭ и их развитии, рекомендовать Совету предложить ПК-26 рассмотреть возможность обновления Решения 11, включив в него порядок взаимодействия РГС с персоналом МСЭ;
–	на основании Решения 11 ПК и круга ведения РГС-ФЛР рекомендовать Совету предложить ПК‑26 рассмотреть возможность обновления Решения 11, с тем чтобы любое вступительное слово, с которым выступило избираемое должностное лицо МСЭ в ходе собрания РГС, публиковалось в качестве информационного документа до завершения соответствующего собрания РГС;
–	на основании Решения 11 ПК и круга ведения РГС-ФЛР рекомендовать Совету предложить ПК‑26 уточнить методы работы рабочих групп и рассмотреть методы укрепления деятельности РГС-ФЛР, принимая во внимание ограниченное время собраний в соответствии с Резолюцией 1333 (C11, последнее изменение C25) Совета.


Тематическое распределение замечаний/вопросов делегатов, 
касающихся заявок на регистрацию спутниковых сетей
В приводимой ниже таблице отражены замечания и вопросы, поднятые делегатами в ходе 22‑го собрания РГС-ФЛР. Эта таблица была направлена Председателем РГС‑ФЛР по электронной почте заинтересованным делегатам 15 января 2026 года для получения отзывов.
	Тема
	Высказанные мнения/вопросы
	Нерешенные вопросы/проблемы

	В каком направлении должен развиваться МСЭ?

	
	Общее мнение членов заключается в том, что сборы по линии возмещения затрат (например, сборы за SNF) должны направляться непосредственно на поддержку работы Бюро, к которой относятся такие сборы, а не в общий фонд. Это не должно быть механизмом возмещения бюджетных расходов.
	К какой деятельности МСЭ в настоящее время относит эти сборы?

	Заявки на бесплатную регистрацию

	
	Стоимость подачи заявок на бесплатную регистрацию должна покрываться за счет взносов Государств-Членов. (Целый ряд стран). Другие считают, что заявки на бесплатную регистрацию должны финансироваться за счет возмещения затрат, а не из регулярного бюджета МСЭ. (В соответствии с Рез. 91) 
	Что представляет собой подача заявок на бесплатную регистрацию и какова их стоимость? Кто в настоящее время оплачивает подачу заявок на бесплатную регистрацию? Должны ли бесплатные заявки иметь предел стоимости и кто его определяет?

	
	Подача заявок на бесплатную регистрацию является одной из основных функций мандата МСЭ. (Целый ряд стран).
	Является ли по-прежнему актуальной цель, ради которой первоначально была предусмотрена возможность подачи заявок на бесплатную регистрацию?

	
	В настоящее время при подаче заявок на бесплатную регистрацию не учитываются интересы развивающихся стран, но такая возможность должна сохраняться, по крайней мере, для оказания поддержки развивающимся странам.
	

	
	Предлагается предоставить право на подачу заявок на бесплатную регистрацию в рамках региональных спутниковых инициатив в целях обеспечения справедливого доступа.
	Следует ли проводить различие между развитыми и развивающимися странами?

	
	Право на подачу заявок на бесплатную регистрацию должно распространяться на спутниковые системы целиком. Исключить возможность бесплатной регистрации в случае внесения изменений.
	

	
	Продолжить обсуждение вопроса о бесплатной регистрации в ходе консультаций с Группой экспертов по Решению 482.
	

	
	Предложить МСЭ ежегодно направлять напоминания странам, в особенности развивающимся, о предоставляемой им возможности бесплатной регистрации.
	

	
	Некоторые Члены поддержали содержащееся во вкладе группы стран предложение о недопущении злоупотребления возможностями бесплатной регистрации.
	

	Прозрачность

	
	В предложении Секретариата отсутствуют конкретные меры. Необходимо обосновать предлагаемую методику проверенными данными, полученными в рамках деятельности БР.
	Требуются разъяснения относительно компонентов затрат, подлежащих возмещению в рамках данной методики. В частности, каким образом секретариат будет определять понятия прямых и косвенных затрат, осуществлять их расчет и распределение.

	
	Некоторые страны полагают, что любые прямые или косвенные затраты должны возмещаться путем возмещения затрат, и для учета этих затрат секретариат должен продемонстрировать связь между накладными расходами и затратами на SNF.
	Каким образом секретариат намерен измерять и отражать в отчетности повышение эффективности, достигнутое за счет предлагаемых изменений SNF?

	
	В Рез. 91 не упоминаются капитальные затраты, такие как амортизация. 
	Являются ли капитальные затраты прямыми или косвенными? Почему они должны быть включены?

	
	Некоторые Члены выразили обеспокоенность в связи с тем, что воспользоваться преимуществами бесплатной регистрации может лишь ограниченное число многонациональных объединений.
	Каковы финансовые последствия подачи заявок на бесплатную регистрацию спутников, которые являются частью одной и той же спутниковой группировки?

	Предсказуемая система сборов

	
	Государства-Члены в целом согласны с тем, что значительные колебания препятствуют планированию спутниковых сетей.
	Может ли МСЭ предложить что-то иное, помимо ежегодной корректировки для целей долгосрочного планирования?

	Прочие вопросы

	
	Некоторые вопросы, поднятые Членами, могут выходить за рамки мандата/полномочий ФЛР и должны рассматриваться на ПК.
	Какие рекомендации будут направлены Совету? 

	
	Была высказаны различные мнения относительно возобновления работы Группы экспертов по Решению 482.
	Существует ли план действий на случай непредвиденных ситуаций, позволяющий разблокировать доход будущих периодов от SNF в размере 5,5 млн.?

	
	Не поддерживается включение вкладов по вопросам управления от конференций и ассамблей МСЭ-Т и МСЭ-D. Предлагается ограничить рассмотрение этих вопросов ПК, Советом и МСЭ-R.
	

	
	Рекомендуется доработать документ секретариата в преддверии Совета-26 путем включения в него элементов отчета ОИГ 2025 года.
	

	
	Сравнение подхода национальных регуляторных органов к косвенным затратам с подходом МСЭ не представляется корректным.
	

	Куда следует направлять CR? Их следует направлять в БР.
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Выдержка из отчета Председателя Постоянного комитета 
по администрированию и управлению (Документ C26/116)
3	Четырехгодичный отчет РГС-ФЛР (Документы C26/53 и C26/53(Rev.1))
3.1	Председатель РГС-ФЛР представила Документ C26/53, в котором содержится отчет о деятельности РГС-ФЛР за четыре года, включая ссылки на отдельные отчеты РГС-ФЛР за этот период времени, а также ряд рекомендаций для рассмотрения Советом и последующей передачи Полномочной конференции, в зависимости от случая. Эти рекомендации включают обращение к Полномочной конференции с просьбой предоставить руководящие указания относительно осуществления Статьи 34 Конвенции для содействия обсуждению методик оценки расходов.
3.2	В ходе последовавшего обсуждения Советники отметили значительный объем работы и разнообразие тем, которыми занималась РГС-ФЛР на протяжении четырехлетнего периода. Темы включали финансовые и административные вопросы, проект штаб-квартиры, заявки на регистрацию спутниковых сетей, укрепление регионального присутствия Союза, а также вопросы этики и надзора. Несколько Советников высказались в поддержку продолжения деятельности РГС-ФЛР в течение следующих четырех лет; ряд Советников подчеркнули необходимость укрепления РГС-ФЛР, в том числе путем обновления ее методов работы, увеличения времени, выделяемого для ее собраний, и внесения поправок в Решение 11 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции. Это можно было бы сделать в рамках пересмотра методов работы всех рабочих групп Совета. Два Советника вновь повторили предложение о создании постоянной группы, работающей по переписке, для рассмотрения некоторых вопросов в межсессионный период, что несколько ослабит нагрузку на РГС‑ФЛР. Один из Советников подчеркнул необходимость соблюдения РГС-ФЛР принципа инклюзивности и осуществления надзора за РГС-ФЛР и ее работой со стороны Государств-Членов. Еще одна из Советников подчеркнула важность получения своевременной, прозрачной и четкой документации от Секретариата для поддержки обсуждений и принятия решений РГС-ФЛР.
3.3	Затем Председатель РГС-ФЛР представила Документ C26/53(Rev.1), содержащий обновленную версию отчета, в которой учтены замечания Советников.
3.4	Комитет принял решение сделать по данному вопросу следующее заключение:
3.5	Комитет рекомендует Совету:
•	принять к сведению отчет, содержащийся в Документе C26/53(Rev.1);
•	представить соответствующие содержащиеся в нем рекомендации Полномочной конференции, в частности в отношении продолжения деятельности РГС-ФЛР в течение следующих четырех лет.
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Выдержка из краткого отчета о девятом пленарном заседании Совета 2026 года (Документ C26/126)
3.4	По итогам рассмотрения утверждаются следующие рекомендации:
Четырехгодичный отчет РГС-ФЛР (Документы C26/53 и C26/53(Rev.1))
Комитет рекомендует Совету:
•	принять к сведению отчет, содержащийся в Документе C26/53(Rev.1);
•	представить содержащиеся в нем рекомендации Полномочной конференции для рассмотрения в установленном порядке, в частности в отношении продолжения деятельности РГС-ФЛР в течение следующих четырех лет.
______________
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