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Finalidad
En la presente contribución se invita a la Conferencia de Plenipotenciarios a establecer, como principio permanente de la Unión, que la infraestructura civil de telecomunicaciones/TIC constituye una infraestructura civil crítica que goza de protección en situaciones de conflicto armado, de conformidad con el derecho internacional aplicable. La contribución se basa en la Resolución adoptada por consenso por el Consejo de la UIT en 2026 sobre las repercusiones de los ataques a la infraestructura civil de telecomunicaciones/TIC, y propone que la Conferencia de Plenipotenciarios dé una expresión permanente y universal a esta cuestión mediante una nueva Resolución.
La República de Ghana defiende la postura ponderada que formuló durante el examen de esta cuestión por el Consejo, a saber: que las redes civiles que actualmente sustentan los servicios de hospitales, escuelas, equipos de respuesta a emergencias y operaciones humanitarias merecen protección durante los conflictos, y que dicha protección debería afirmarse como principio de aplicación general, sin señalar a ningún Estado Miembro y sin que la Unión entre a examinar cuestiones reservadas al derecho internacional humanitario.
Antecedentes
Las telecomunicaciones y las tecnologías de la información y la comunicación se han vuelto indispensables para el funcionamiento de las sociedades y las economías modernas. Las redes civiles actuales ya no se limitan a transmitir comunicaciones: una misma infraestructura sustenta simultáneamente la prestación de servicios de salud, los servicios de emergencia y de alerta temprana, la coordinación humanitaria, los sistemas de agua y energía, los servicios financieros, el transporte, la administración pública y la educación. Por consiguiente, los daños causados a un solo elemento de la red pueden afectar a numerosos servicios esenciales de los que depende la población civil.
Dado que las redes de telecomunicaciones están interconectadas a través de las fronteras, los ataques deliberados contra la infraestructura de un Estado pueden obstaculizar la asistencia humanitaria, interrumpir los servicios de emergencia, aislar a la población civil, interrumpir los servicios financieros y públicos, y producir efectos transfronterizos importantes en la conectividad de otros Estados Miembros y en las redes regionales y mundiales. Los recientes conflictos e incidentes hostiles han demostrado la vulnerabilidad de esta infraestructura a los ataques cinéticos, los ciberataques, el sabotaje y la destrucción de cables submarinos, centros de datos e instalaciones de satélite.
Precedentes en la Unión
La Unión ha actuado reiteradamente para proteger y restaurar la infraestructura de telecomunicaciones afectada por los conflictos. El Consejo de la UIT adoptó la Resolución 1408 (2022) sobre asistencia y ayuda a Ucrania para la reconstrucción de su sector de las telecomunicaciones, por la que se crea un Grupo Especial y un Fondo Fiduciario Especial y se encarga una evaluación de los daños ocurridos. La Conferencia de Plenipotenciarios mantiene instrumentos permanentes de asistencia a los miembros afectados por conflictos, incluida la Resolución 125 (Rev. Bucarest, 2022) sobre asistencia y apoyo a Palestina. En su reunión de 2026, el Consejo de la UIT adoptó por consenso una resolución sobre las repercusiones de los ataques a las infraestructuras civiles de telecomunicaciones/TIC y sus consecuencias para la conectividad regional y mundial, la primera ocasión en que la Unión abordó, en un instrumento oficial, la protección de esas infraestructuras contra ataques deliberados. La presente propuesta consolida esta nueva práctica en un principio único, duradero y de aplicación universal, evitando así que la Unión tenga que volver a abordar la cuestión caso por caso ante cada nuevo conflicto.
La cuestión clave: las infraestructuras de doble uso
Un principio duradero de la Unión debe dar respuesta a una cuestión que surge en todo debate serio sobre este tema: ¿qué protección debe otorgarse a la infraestructura civil de telecomunicaciones cuando esa misma infraestructura se utiliza con fines militares, por ejemplo, para controlar u operar sistemas aéreos no tripulados, llevar a cabo actividades de guerra electrónica o contribuir eficazmente a una acción militar?
La República de Ghana no propone que la Unión resuelva esta cuestión, que se rige por el derecho internacional humanitario y escapa al mandato de la Unión. La postura de Ghana es que la Unión debería afirmar el principio de protección como regla general, se presume que la infraestructura civil de telecomunicaciones/TIC es un bien civil con derecho a protección, al tiempo que estipula expresamente que la Resolución no crea, modifica ni interpreta las condiciones bajo las cuales un objeto puede perder esa protección en virtud del derecho internacional. Así formulada, la Resolución salvaguarda la función civil de la red sin pretender proteger infraestructuras realmente empleadas con fines militares y sin que la Unión adopte posición alguna sobre los hechos de una situación particular. Esta formulación permite a los Estados Miembros que tienen opiniones diferentes sobre el derecho de la focalización apoyar un principio común y, por lo tanto, preserva el consenso en el que se basó el resultado del Consejo.
Propuesta
La República de Ghana propone la adopción de la nueva Resolución siguiente. El nuevo texto propuesto lleva la indicación ADD de conformidad con los métodos de trabajo de la Conferencia.


ADD	GHA/35/1
Proyecto de nueva Resolución [GHA-1]
Protección de la infraestructura civil de telecomunicaciones/TIC 
en situaciones de conflicto armado
La Conferencia de Plenipotenciarios de la Unión Internacional de Telecomunicaciones (Doha, 2026),
recordando
a)	los objetivos de la Unión establecidos en el Artículo 1 de la Constitución de la Unión Internacional de Telecomunicaciones, entre ellos promover la extensión de los beneficios de las telecomunicaciones a todos los habitantes del Planeta y facilitar las relaciones pacíficas por medio de las telecomunicaciones;
b)	la Resolución 1436 (2026) del Consejo de la UIT sobre las repercusiones sobre la infraestructura civil de telecomunicaciones/TIC de Bahrein, Kuwait, Emiratos Árabes Unidos y Jordania, y sus consecuencias para la conectividad regional y mundial;
c)	la Resolución 125 (Rev. Bucarest, 2022) de la Conferencia de Plenipotenciarios, sobre la asistencia y la ayuda a Palestina para el desarrollo de infraestructuras y la capacitación en el sector de las telecomunicaciones y las tecnologías de la información;
d)	la Resolución 130 (Rev. Bucarest, 2022) de la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el fortalecimiento del papel de la UIT en la creación de confianza y seguridad en la utilización de las tecnologías de la información y la comunicación;
e)	la Resolución 136 (Rev. Bucarest, 2022) de la Conferencia de Plenipotenciarios, sobre la utilización de las telecomunicaciones/TIC para la asistencia humanitaria y el control y la gestión en situaciones de emergencia y catástrofes;
f)	la Resolución 34 (Rev. Bakú, 2025) de la Conferencia Mundial de Desarrollo de las Telecomunicaciones sobre la función de las telecomunicaciones y las TIC en la preparación, alerta temprana, rescate, mitigación, socorro y respuesta en situaciones de catástrofe;
g)	la Resolución 1408 (modificada en 2023) del Consejo de la UIT sobre asistencia y apoyo a Ucrania para la reconstrucción de su sector de telecomunicaciones;
h)	la Carta de las Naciones Unidas y las normas y principios aplicables del derecho internacional,
reconociendo
a)	que la infraestructura civil de telecomunicaciones/TIC abarca hoy los servicios esenciales de hospitales, escuelas, sistemas de emergencia y alerta temprana, operaciones humanitarias y agua, energía, transporte y servicios financieros, por lo que es indispensable para la protección de la vida humana y el bienestar de la población civil;
b)	que dichas infraestructuras constituyen, cada vez más, infraestructuras civiles críticas, cuya perturbación afecta directamente a la población civil que depende de ellas;
c)	que los cables submarinos, los sistemas de satélites, los centros de datos, los puntos de intercambio de Internet y los sistemas de transmisión terrenal son componentes esenciales e interconectados de la infraestructura digital mundial;
d)	que los ataques contra la infraestructura de telecomunicaciones pueden afectar no sólo al territorio en el que está ubicada, sino que también pueden tener implicaciones regionales y mundiales para la conectividad,
considerando
a)	que los ataques deliberados contra la infraestructura civil de telecomunicaciones/TIC pueden perturbar gravemente la disponibilidad de los servicios de comunicaciones para la población civil y obstaculizar las operaciones humanitarias y de respuesta de emergencia;
b)	que la protección y la resiliencia de la infraestructura civil de telecomunicaciones son asuntos de interés común para todos los Estados Miembros, independientemente de su posición sobre cualquier situación particular;
c)	que el Consejo de la UIT abordó esta cuestión por primera vez en 2026 y que merece un examen más amplio, permanente y universal por parte de la Conferencia de Plenipotenciarios,
consciente
que las cuestiones relativas a la conducción de las hostilidades, incluidas las condiciones en las cuales un objeto puede o no ser objeto de un ataque, se rigen por el derecho internacional humanitario y escapan al mandato de la Unión,
observando
a)	la labor de la UIT y sus tres Sectores en la promoción de infraestructuras de telecomunicaciones resilientes y seguras;
b)	la labor del Grupo Asesor Internacional sobre Resiliencia de los Cables Submarinos, creado conjuntamente por la UIT y el Comité Internacional para la Protección de los Cables, y los resultados del Foro Mundial de Política de las Telecomunicaciones/TIC (2026) sobre la resiliencia de las telecomunicaciones/TIC;
c)	la creciente importancia de la cooperación internacional para salvaguardar las infraestructuras digitales esenciales,
resuelve
1	afirmar, como principio de la Unión, que la infraestructura civil de telecomunicaciones/TIC es una infraestructura civil esencial y se presume que es un bien civil con derecho a protección en situaciones de conflicto armado, de conformidad con el derecho internacional aplicable;
2	expresar su profunda preocupación por los ataques deliberados contra la infraestructura civil de telecomunicaciones/TIC que perturban los servicios esenciales para la población civil;
3	alentar a los Estados Miembros a tomar todas las medidas apropiadas, compatibles con el derecho internacional aplicable, para proteger y preservar la infraestructura civil de telecomunicaciones/TIC y los servicios civiles esenciales que soporta;
4	promover la resistencia, el restablecimiento y la rápida recuperación de las infraestructuras de telecomunicaciones afectadas por conflictos;
5	fortalecer la cooperación internacional en materia de protección y resiliencia de las infraestructuras esenciales de telecomunicaciones,
resuelve además
1	que ninguna disposición de la presente Resolución se interpretará en el sentido de que crea, modifica o interpreta los derechos u obligaciones de los Estados Miembros en virtud del derecho internacional humanitario u otras normas de derecho internacional, incluidas las condiciones en las que un objeto puede perder la protección a la que de otro modo tendría derecho;
2	que no se interpretará que en la presente Resolución se adopta posición alguna sobre los hechos o la legalidad de la conducta de cualquier Estado Miembro o parte en una situación particular,
encarga al Secretario General
1	que coordine las actividades de los tres Sectores de la Unión relativas a la protección y resiliencia de la infraestructura civil de telecomunicaciones;
2	que prepare informes periódicos para el Consejo sobre las repercusiones de los conflictos y los incidentes hostiles en la infraestructura y la conectividad mundiales de telecomunicaciones;
3	que cooperen, según proceda y dentro del mandato de la Unión, con las organizaciones internacionales pertinentes y las entidades del sistema de las Naciones Unidas en la protección y restauración de las infraestructuras esenciales de comunicaciones,
encarga a los Directores de las Oficinas
1	que elaboren directrices y prácticas idóneas para la resiliencia, la protección y la restauración de las infraestructuras de telecomunicaciones afectadas por conflictos;
2	que presten asistencia a los Estados Miembros afectados que lo soliciten para restablecer los servicios de comunicaciones;
3	que apoyen la capacitación en materia de resiliencia de las infraestructuras de telecomunicaciones y fomente el intercambio de información y lecciones aprendidas,
invita a los Estados Miembros
1	a reconocer la infraestructura civil de telecomunicaciones/TIC como infraestructura civil esencial en sus leyes y políticas nacionales;
2	a elaborar medidas para mejorar la resiliencia de las infraestructuras de telecomunicaciones y a cooperar en la protección de los sistemas de cables submarinos y otras infraestructuras digitales esenciales;
3	a facilitar, en su caso, el restablecimiento de los servicios de comunicaciones en las zonas afectadas;
4	a compartir prácticas idóneas y experiencias nacionales con la Unión,
invita a los Miembros de Sector, los Asociados y las Instituciones Académicas
1	a contribuir con conocimientos técnicos especializados y prácticas idóneas y a apoyar la investigación sobre la resiliencia de las infraestructuras de telecomunicaciones;
2	a cooperar con los Estados Miembros y la Unión en la mejora de la protección y resiliencia de las infraestructuras esenciales de comunicaciones.
Motivos:	En la actualidad, la infraestructura civil de telecomunicaciones/TIC abarca los servicios esenciales de hospitales, escuelas, equipos de respuesta a emergencias y operaciones humanitarias, y su perturbación perjudica directamente a la población civil y tiene efectos transfronterizos en la conectividad regional y mundial. El Consejo de la UIT abordó esta cuestión por primera vez en 2026. La Conferencia de Plenipotenciarios, como órgano supremo de la Unión, es el órgano apropiado para darle una expresión duradera y universal. Esta propuesta consolida la práctica en desarrollo de la Unión, incluidas la Resolución 1408 (2022) sobre Ucrania y la Resolución 125 (Rev. Bucarest, 2022) sobre Palestina, en un solo principio permanente, de modo que la Unión no tiene que volver a abordar la cuestión caso por caso ante cada nuevo conflicto.
La propuesta se formula deliberadamente para preservar el consenso. Afirma que la protección de la infraestructura civil de telecomunicaciones/TIC es la regla general, al tiempo que establece expresamente (en el resuelve además) que no crea, modifica ni interpreta las condiciones bajo las cuales la infraestructura utilizada con fines militares puede perder esa protección, cuestiones que se rigen por el derecho internacional humanitario y escapan al mandato de la Unión. Complementa, sin duplicar, la Resolución 130 (confianza y seguridad en la utilización de las TIC), la Resolución 136 y la Resolución 34 de la CMDT (asistencia humanitaria y situaciones de catástrofe) y los resultados del Foro Mundial de Política de las Telecomunicaciones/TIC (2026) sobre la resiliencia de las telecomunicaciones/TIC, ninguno de los cuales establece la protección durante los conflictos armados como principio permanente de la Conferencia de Plenipotenciarios.
Las actividades previstas en la presente Resolución se llevarán a cabo con cargo a los recursos asignados en el Plan Financiero y el presupuesto de la Unión; toda actividad que requiera recursos adicionales a los existentes estará sujeta a la disponibilidad de fondos, incluidos los procedentes de contribuciones voluntarias y asociaciones.
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