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目的
本文稿请全权代表大会将民用电信/ICT基础设施构成关键民用基础设施，在武装冲突情况下有权根据适用的国际法得到保护作为国际电联的一项常设原则。本文稿基于国际电联理事会2026年会议协商一致通过的、关于攻击民用电信/ICT基础设施的影响的决议，并提议全权代表大会通过一项新决议，就此问题作出永久和普遍的规定。
加纳共和国重申其在理事会审议这一问题时所阐明的平衡立场：当今为医院、学校、应急响应人员和人道主义行动服务的民用网络在冲突中应该得到保护，而且这种保护应被确认为普遍适用原则，既不单独针对任何成员国，也不使国际电联介入国际人道主义法所规定的问题。
背景
电信和信息通信技术已成为现代社会和经济运行不可或缺的一部分。现代民用网络不再仅仅承载通信：相同的基础设施同时支撑着医疗保健提供、应急和早期预警服务、人道主义协调、水和能源系统、金融服务、交通、公共管理和教育。因此，单个网络元素的损坏会涉及民众所依赖的众多基本业务。
由于电信网络跨国界互连，蓄意针对一国基础设施的行为会阻碍人道主义援助，扰乱应急服务，孤立平民，中断金融和公共服务，并对其他成员国的连通性以及区域和全球网络产生重大的跨境影响。近期的冲突和敌对事件表明，电信基础设施易受动能攻击、网络攻击、破坏以及海缆、数据中心和卫星设施受损的影响。
国际电联的先例
国际电联多次采取行动，保护并恢复受冲突影响的电信基础设施。国际电联理事会通过了关于援助和支持乌克兰重建其电信部门的第1408号决议（2022年），成立了专门的任务组和特别信托基金，并委托对遭受的损失进行评估。全权代表大会保留了为受冲突影响的成员提供援助的常设文书，包括关于向巴勒斯坦提供援助和支持的第125号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）。在2026年会议上，国际电联理事会协商一致，通过了一项关于攻击民用电信/ICT基础设施的影响及其对区域和全球连通性的影响的决议，这是国际电联首次在正式文件中提到保护民用电信/ICT基础设施免受蓄意攻击的问题。本提案将这一正在形成的做法整合为一项单一、持久且普遍适用的原则，这样国际电联就无需针对每一个冲突反复研究处理此事。
核心问题：军民两用基础设施
国际电联在每次严肃讨论这一主题时都会遇到一个绕不开的问题：当民用电信基础设施被用于军事目的时 – 例如，指挥或发射无人驾驶飞行系统、进行电子战，或为军事行动做出有效贡献，对该基础设施应提供什么保护？
加纳共和国不建议国际电联对这一问题进行裁决，该问题受国际人道主义法管辖，不属于国际电联的职责范围。加纳的立场是，国际电联应确认保护性原则为一般规则 – 假定民用电信/ICT基础设施是有权得到保护的民用物体 – 同时明确规定，该决议既没有创造、修改，也没有解释某物体可能失去国际法保护的条件。该决议如此安排旨在保护网络的民用功能，但并非旨在保护真正用于军事用途的基础设施，国际电联亦未就任何具体情况的事实持任何立场。这一表述使在打击目标的法律问题上持不同观点的成员国能够支持一项共同原则，从而维护了理事会成果所依据的共识。
提案
加纳共和国建议通过以下新决议。根据大会的工作方法，拟议的新案文标示为ADD。


ADD	GHA/35/1
第[GHA-1]号新决议草案
在武装冲突情况下保护民用电信/ICT基础设施
国际电信联盟全权代表大会（2026年，多哈），
忆及
a)	国际电信联盟《组织法》第1条所确立的国际电联宗旨，包括促使世界上所有居民都得益于电信，并通过电信增进和平的关系；
b)	国际电联理事会关于对巴林、科威特、阿拉伯联合酋长国和约旦民用电信/ICT基础设施的影响及其对区域和全球连通性的影响的第1436号决议（2026年）；
c)	全权代表大会有关为巴勒斯坦电信和信息技术行业的基础设施发展和能力建设提供援助和支持的第125号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）；
d)	全权代表大会关于加强国际电联在树立使用ICT的信心和提高安全性方面的作用的第130号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）；
e)	全权代表大会关于将电信/信息通信技术用于人道主义援助以及监测和管理紧急和灾害情况的第136号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）；
f)	世界电信发展大会关于电信/信息通信技术（ICT）在备灾、早期预警、救援、减灾、救灾和灾害响应方面的作用的第34号决议（2025年，巴库，修订版）；
g)	国际电联理事会关于援助和支持乌克兰重建其电信行业的第1408号决议（2023年修订版）；
h)	《联合国宪章》和适用的国际法规则与原则，
认识到
a)	如今，民用电信/ICT基础设施承载着医院、学校、应急和早期预警系统、人道主义行动以及水、能源、运输和金融服务等基本服务，因此是保护生命和平民百姓福祉不可或缺的一部分；
b)	这类基础设施日益构成关键民用基础设施，对它们的破坏将直接影响到依赖它的平民百姓；
c)	海底电缆、卫星系统、数据中心、互联网交换点和地面传输系统是全球数字基础设施必不可少且相互连接的组成部分；
d)	针对电信基础设施的攻击不仅可能影响基础设施所在的领土，还可能对区域和全球连通性产生影响，
考虑到
a)	对民用电信/ICT基础设施的蓄意攻击可能会严重妨碍向平民提供通信服务，并阻碍人道主义和应急行动；
b)	无论成员国对任何具体情况的立场如何，民用电信基础设施的保护和恢复能力是所有成员国的共同利益所在；
c)	国际电联理事会在2026年首次研究了这一问题，而且全权代表大会有必要对其进行更广泛、永久和普遍的审议，
意识到
关于敌对行为的问题，包括在何种条件下某一物体可以或不可以成为攻击对象的问题，均受国际人道主义法管辖，不属于国际电联的职责范围，
注意到
a)	国际电联及其三个部门在促进具有复原力和安全的电信基础设施方面开展的工作；
b)	国际电联和国际电缆保护委员会联合成立的海缆复原力国际咨询机构的工作，以及关于电信/ICT复原力的（2026年）世界电信/ICT政策论坛的成果；
c)	国际合作在保护关键数字基础设施方面日益重要，
做出决议
1	确认作为国际电联的一项原则，民用电信/ICT基础设施构成关键民用基础设施，根据适用的国际法，应被推定为在武装冲突情况下有权得到保护的民用物体；
2	对蓄意攻击民用电信/ICT基础设施，从而破坏向平民提供基本服务的行为表示严重关切；
3	鼓励成员国采取符合可适用国际法的一切适当措施，保护和维护民用电信/ICT基础设施及其所支持的基本民用服务；
4	加强受冲突影响的电信基础设施的复原力、重建和快速恢复；
5	加强关键电信基础设施保护和复原力方面的国际合作，
进一步做出决议
1	本决议中的任何内容均不得解释为在创建、修改或解释成员国根据国际人道主义法或其他国际法规则所规定的权利或义务，包括某一物体失去其本应享有的保护的条件；
2	本决议不得被理解为对任何特定情况下任一成员国或当事方所采取行为的事实或合法性持任何立场，
责成秘书长
1	协调国际电联三个部门有关民用电信基础设施的保护和恢复能力的活动；
2	定期就冲突和敌对事件对全球电信基础设施和连通性的影响向理事会提交报告；
3	酌情并在国际电联职责范围内与相关国际组织和联合国系统实体就关键通信基础设施的保护和修复开展合作，
责成各局主任
1	就受冲突影响的电信基础设施的复原、保护和恢复问题制定导则和最佳做法；
2	应请求帮助受影响的成员国恢复通信服务；
3	支持关于电信基础设施复原力的能力建设，并鼓励分享信息和经验教训，
请成员国
1	在其国家法律和政策中认可民用电信/ICT基础设施为关键的民用基础设施；
2	制定提高电信基础设施复原力的措施，并在保护海底电缆系统和其他关键数字基础设施方面开展合作；
3	酌情促进恢复受影响地区的通信服务；
4	与国际电联分享最佳做法和国家经验，
请部门成员、部门准成员和学术成员
1	贡献技术专业知识和最佳做法，并支持有关电信基础设施复原力的研究；
2	与成员国和国际电联合作，加强对关键通信基础设施的保护和复原力。
理由：	如今，民用电信/ICT基础设施承载着医院、学校、应急响应人员和人道主义行动等基本服务，对这些基础设施的破坏直接伤害平民，并对区域和全球连通性产生跨境影响。国际电联理事会2026年首次研究处理了这一问题；全权代表大会作为国际电联的最高机构，是对其做出持久和普遍规定的适当机构。本提案将国际电联不断发展的做法 – 包括有关乌克兰的第1408号决议（2022年）和有关巴勒斯坦的第125号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）– 整合为一条单一的常设原则，使国际电联无需针对每一个冲突反复研究处理该问题。
	特意起草该提案是为了维护共识。它确认对民用电信/ICT基础设施的保护是一般规则，同时明确规定（在“进一步做出决议”中）它既不创建、修改，也不解释用于军事用途的基础设施可能失去这种保护的条件—这些问题受国际人道主义法管辖，不属于国际电联的职责范围。它补充而非重复第130号决议（使用ICT的信心和提高安全性）、第136号决议和WTDC第34号决议（人道主义援助和灾害情况）以及关于电信/ICT复原力的（2026年）世界电信/ICT政策论坛的成果，这些文件均未将武装冲突期间的保护确立为全权代表大会的常设原则。
	本决议指示开展的活动将在国际电联财务规划和预算划拨的资源范围内进行；超出现有资源的任何活动均将视资金的可用情况而开展，包括通过自愿捐款和伙伴关系进行。
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