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	摘要
本报告介绍了秘书处根据理事会2026年会议的要求，完善选定的拟议具体目标及其相关指标的工作结果，供2026年全权代表大会审议。
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理事会在其2026年会议上要求秘书处进一步考虑和完善选定的拟议具体目标及其相关指标，因此本报告已提交2026年全权代表大会（PP-26）审议，详情如下：
–	具体目标1.5（具有复原力的网络）：秘书处受命与总秘书处及相关局协调，进一步探讨如何加强国际电联与海底电缆相关的活动，并考虑将其纳入工作范围，同时需提供相关统计数据以证明纳入的必要性。
–	具体目标1.6（避免有害干扰）：秘书处受命与无线电通信局主任密切合作，确定能够更准确反映国际电联解决有害干扰相关问题的改进指标。
–	具体目标1.7（互操作性标准的影响）：秘书处受命与电信标准化局主任密切合作，为该目标确定更适当的指标。
在与相关各局进行内部磋商后，本报告提出了秘书处的改进建议，供PP-26审议，同时介绍了理事会2028-2031年战略规划和财务规划工作组的成果（见32号文件）。
在审议拟议具体目标1.5和1.6，秘书处认为，在成果框架内的成果层面反映相关工作领域更为适宜。这种方法将更好地捕捉国际电联工作的性质，并支持通过SMART指标对其进行有效跟踪。
关于具体目标1.5，服务质量和体验质量等传统指标并不能完全反映网络的复原力。复原力还需要关注冗余、多样性、生存能力、恢复能力、网络安全以及对物理和网络中断的准备。因此，该报告提出了补充拟议结果框架中已涵盖领域的其他指标，包括网络安全和准备以及新兴电信。由于数字公共服务、云平台、监测系统和跨境数据流都依赖于持续可靠的连接，这一点变得越来越重要。根据理事会的指导意见，海底电缆的复原力也应被明确承认为关键国际连接基础设施的一部分。这包括国家保护导则和政策、修复和恢复的响应协调机制、获得通过的确保路由多样性的国际电联各项标准和减少国际连接中单点故障的策略，以及逐步采用新兴技术，包括针对关键电信基础设施（包括海缆系统）的网络监测和自动复原力机制，以支持早期故障检测、预测性维护和更快的服务恢复。
该报告以国际电联在标准化、发展和政策支持方面的既定工作为基础。相关参考文献可能包括ITU-T有关可靠性和复原力的建议书、ITU-D应急通信工作以及网络复原力举措，可通过国际电联ICT监管跟踪系统和ITU-D调查进行跟踪，并辅以案例报告。
在此基础上，秘书处希望在“包容和安全的电信/ICT基础设施和服务”这一重点工作下提出三项新的成果：
	重点工作
	成果
	成果指标

	包容和安全的电信/ICT基础设施和服务
	–	网络冗余与多样性监管
	–	要求运营商对包括国际连接在内的关键基础设施实施冗余和路由多样化的成员国

	
	–	中断监测和响应能力
	–	具备监测、报告和应对影响关键服务的重大网络故障机制的成员国

	
	–	海底电缆复原力措施
	–	实施海底电缆复原力相关政策或协调机制的成员国（即保护、路由多样性和恢复准备工作，包括用于故障检测、预测性维护和服务恢复的监测和自动复原能力）


关于具体目标1.6，秘书处建议不再将其作为单独的目标保留，而是按照目前2024-2027年《战略规划》中所反映的，将“无有害干扰的无线电频谱”作为“空间和地面业务频谱使用”这一重点工作下的另一项成果予以体现。
这一拟议成果涉及频谱使用的独特和互补性问题。虽然目前成果1（高效、经济、合理和公平地使用无线电频谱和轨道资源）体现了效率、经济、合理和公平的原则，但拟议成果2将引入不受有害干扰的标准，确保频谱使用不仅得到优化而且可靠。保护免受有害干扰仍然是无线电通信部门（ITU-R）工作和实际成果的基础、永久和跨领域目标。
鉴于已报告和解决的有害干扰案例数量属于运营层面的无线电通信局程序性衡量标准，而非战略绩效指标，因此此类案件应作为“成果2”的成果指标。
供PP-26审议的拟议修正如下：
	重点工作
	成果
	成果指标

	空间和地面业务的频谱使用
	–	无有害干扰的无线电频谱
	–	在报告期的一年内向无线电通信局报告的有害干扰（与空间业务有关的频率指配）案件数量
–	向无线电通信局报告且有待解决的有害干扰（与空间业务有关的频率指配）案件数量
–	在报告期的一年内向无线电通信局报告的有害干扰（与地面业务有关的指配）案件数量
–	向无线电通信局报告且有待解决的有害干扰（与地面业务有关的指配）案件数量
–	无线电通信局已根据相关程序（如根据《无线电规则》第15.41、15.42款等）采取适当行动的案件数量


对于具体目标1.7，标准互操作性是一项拟议的重点工作，旨在体现国际电联在ICT和更广泛经济领域所开展的工作产生的影响。在此基础上，秘书处希望提出一个最符合“影响”层级的指标，作为起点。
全球绝大多数互联网视频均采用国际电联标准化压缩技术。这一指标以占比形式呈现，其数值会随时间推移而变化，既能反映其他编解码器带来的实际竞争，也能以具有代表性的方式表明，全球大部分视频均采用国际电联协助制定的标准。
随着时间的推移，电信标准化顾问组（TSAG）正在制定的“成功案例”方法论，应有助于确定更多能够反映国际电联影响力的指标，同时有助于形成对标准互操作性影响的综合认识，而非仅是一套与具体标准相关的独立指标。


拟议的具体目标指标如下：
	具体目标
	具体目标指标

	1.7：互操作性标准的影响
	–	国际电联标准化编解码器承载的全球视频流量占比（%）


在开展磋商的过程中，秘书处还确定了以下前瞻性成果指标，供PP-26审议。曾经实现通用电话的同一编号系统，现在通过让卫星直接连接到地面网络无法覆盖区域的手机，扩展了连通性。在此背景下，拟议成果指标如下：
	重点工作
	成果
	成果指标

	全球电信/ICT互操作性和创新
	–	提升全球电信网络和服务的性能、可靠性和协调性
	–	每年使用国际电联国际编号的新的物联网、卫星和新兴业务网络的数量
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