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	5 أغسطس 2026

	
	الأصل: بالإنكليزية

	
	

	تقرير من الأمينة العامة

	الخطتان الاستراتيجية والمالية للاتحاد للفترة 2028-2031

	



	[bookmark: _Toc305764050]ملخص
يعرض هذا التقرير، لينظر فيه مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026، نتائج العمل الذي اضطلعت به الأمانة العامة لتنقيح مجموعة مختارة من المقاصد المقترحة والمؤشرات المرتبطة بها، بناءً على طلب المجلس في دورته لعام 2026.
[bookmark: _Toc305764051]الإجراء المطلوب
يدعى مؤتمر المندوبين المفوضين إلى النظر في هذا التقرير، إلى جانب الوثيقة 32.





يُقدَّم هذا التقرير إلى مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 (PP-26) لينظر فيه، استجابةً للطلب الذي وجّهه المجلس في دورته لعام 2026 إلى الأمانة بأن تواصل النظر في مقاصد مقترحة مختارة والمؤشرات المرتبطة بها وتنقيحها، على النحو المفصّل أدناه:
–	المقصد 1.5 (الشبكات القادرة على الصمود): التنسيق مع الأمانة العامة والمكاتب المعنية لمواصلة بحث سبل تعزيز أنشطة الاتحاد المتعلقة بالكبلات البحرية وإمكانية إدراجها، مدعومةً بالإحصاءات ذات الصلة لإثبات الحاجة إلى إدراجها.
–	المقصد 1.6 (تجنب التداخل الضار): العمل عن كثب مع مدير مكتب الاتصالات الراديوية (BR) لتحديد مؤشرات محسَّنة تعبّر بدقة أكبر عن الكيفية التي يعالج بها الاتحاد المسائل المتعلقة بالتداخل الضار.
–	المقصد 1.7 (تأثير معايير قابلية التشغيل البيني): العمل عن كثب مع مدير مكتب تقييس الاتصالات لتحديد مؤشرات أكثر ملاءمة لهذا المقصد.
بعد مشاورات داخلية مع المكاتب ذات الصلة، يعرض هذا التقرير التحسينات التي اقترحتها الأمانة لينظر فيها مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026، إلى جانب نتائج فريق العمل التابع للمجلس المعني بالخطتين الاستراتيجية والمالية للفترة 2028‑2031 (انظر الوثيقة 32).
ولدى استعراض المقصدين المقترحين 5.1 و6.1، رأت الأمانة أن من الأنسب إبراز مجالات العمل ذات الصلة على مستوى النواتج ضمن إطار النتائج. ومن شأن هذا النهج أن يعكس على نحو أفضل طبيعة عمل الاتحاد وأن يدعم تتبعه بفعالية من خلال مؤشرات SMART.
وفيما يتعلق بالمقصد 5.1، فإن المؤشرات التقليدية، مثل جودة الخدمة وجودة التجربة، لا تعكس تماماً قدرة الشبكة على الصمود. وتتطلب القدرة على الصمود أيضاً الاهتمام بالتكرار، والتنوع، والقدرة على البقاء، والقدرة على الاستعادة، والأمن السيبراني، والتأهب للاضطرابات المادية والسيبرانية على السواء. ولذلك يعرض التقرير مؤشرات إضافية تكمّل المجالات التي يغطيها بالفعل إطار النتائج المقترح، بما في ذلك الأمن السيبراني والتأهب والاتصالات الناشئة. وتتزايد أهمية ذلك لأن الخدمات العامة الرقمية والمنصات السحابية وأنظمة المراقبة وتدفقات البيانات عبر الحدود تعتمد جميعها على توصيلية مستمرة وموثوقة. وتماشياً مع توجيهات المجلس، ينبغي أيضاً الاعتراف صراحة بقدرة الكبلات البحرية على الصمود باعتبارها جزءاً من البنية التحتية الحيوية للتوصيلية الدولية. ويشمل ذلك المبادئ التوجيهية والسياسات المعنية بالحماية الوطنية، وآليات تنسيق الاستجابة للإصلاح والاستعادة، ومعايير الاتحاد المعتمدة لضمان تنوع المسارات واستراتيجيات الحد من نقاط التعطل الوحيدة في التوصيلية الدولية، والاعتماد التدريجي للتكنولوجيات الناشئة، بما في ذلك مراقبة الشبكات وآليات الصمود المؤتمتة للبنية التحتية الحيوية للاتصالات، بما في ذلك أنظمة الكبلات البحرية، دعماً للكشف المبكر عن الأعطال والصيانة التنبؤية واستعادة الخدمات بشكل أسرع.
ويستند التقرير إلى عمل الاتحاد الراسخ في مجال التقييس والتنمية ودعم السياسات. وقد تشمل المراجع ذات الصلة توصيات قطاع تقييس الاتصالات بشأن الموثوقية والقدرة على الصمود، وعمل قطاع تنمية الاتصالات في مجال الاتصالات في حالات الطوارئ، ومبادرات قدرة الشبكات على الصمود، التي يمكن تتبعها من خلال أداة الاتحاد لتتبع تنظيم تكنولوجيا المعلومات والاتصالات واستقصاءات قطاع تنمية الاتصالات، وتُستكمل بتقارير قائمة على الحالات.
وعلى هذا الأساس، تود الأمانة أن تعرض ثلاثة نواتج جديدة في إطار الأولوية بشأن "البنية التحتية والخدمات الشاملة والآمنة للاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات":
	الأولوية
	الناتج
	مؤشر الناتج

	البنية التحتية والخدمات الشاملة والآمنة للاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات
	–	تنظيم التكرار والتنوع في الشبكات
	–	دول أعضاء تلزم المشغلين بتنفيذ التكرار وتنوع المسارات للبنية التحتية الحيوية، بما في ذلك التوصيلية الدولية

	
	–	القدرة على مراقبة الانقطاع والاستجابة له
	–	دول أعضاء لديها آليات لرصد حالات الانقطاع الكبيرة في الشبكات عند تأثيرها في الخدمات الحيوية والإبلاغ عنها والاستجابة لها

	
	–	تدابير قدرة الكبلات البحرية على الصمود
	–	دول أعضاء تنفذ سياسات أو آليات تنسيق من أجل صمود الكبلات البحرية (أي حماية الكبلات البحرية وتنويع المسارات والتأهب للاستعادة، بما في ذلك قدرات المراقبة والصمود المؤتمتة لكشف الأعطال والصيانة التنبؤية واستعادة الخدمة)



فيما يتعلق بالمقصد 6.1، توصي الأمانة بعدم الاحتفاظ به كمقصد منفصل وبدلاً من ذلك إبراز "طيف الترددات الراديوية الخالي من التداخلات الضارة" كناتج آخر ضمن الأولوية بشأن "استخدام الطيف للخدمات الفضائية وخدمات الأرض"، على النحو المبين حالياً في الخطة الاستراتيجية للفترة 2024‑2027.
ويتناول هذا الناتج المقترح بُعداً متميزاً ومكملاً لاستخدام الطيف ففي حين أن الناتج 1 الحالي (استعمال موارد طيف الترددات الراديوية والمدارات الراديوية بكفاءة وبطريقة اقتصادية وعقلانية ومنصفة) يجسد مبادئ الكفاءة والاقتصاد والعقلانية والإنصاف، فإن الناتج 2 المقترح سيُدخل معيار الخلو من التداخل الضار، مما يكفل ألا يكون استعمال الطيف أمثل فحسب، بل موثوقاً أيضاً. وتظل الحماية من التداخل الضار هدفاً أساسياً ودائماً وشاملاً لعمل قطاع الاتصالات الراديوية (ITU-R) ونواتجه.
وبما أن عدد حالات التداخل الضار المبلغ عنها والتي تم حسمها هي مقاييس إجرائية تشغيلية لمكتب الاتصالات الراديوية وليست مؤشرات أداء استراتيجية، فإن مثل هذه الحالات تتناسب مع مؤشرات نتائج الناتج الثاني.
وفيما يلي التعديل المقترح لكي ينظر فيه مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026:
	الأولوية
	الناتج
	مؤشر الناتج

	استعمال الطيف للخدمات الفضائية وخدمات الأرض
	–	طيف الترددات الراديوية الخالي من التداخل الضار
	–	عدد حالات التداخل الضار (لتخصيصات الترددات المتعلقة بالخدمات الفضائية) التي أُبلغ بها مكتب الاتصالات الراديوية في السنة الواحدة من الفترة المشمولة بالتقرير 
–	عدد حالات التداخل الضار (لتخصيصات الترددات المتعلقة بالخدمات الفضائية) التي أُبلغ بها مكتب الاتصالات الراديوية بانتظار الحل
–	عدد حالات التداخل الضار (للتخصيصات المتعلقة بخدمات الأرض) التي أُبلغ بها مكتب الاتصالات الراديوية في السنة الواحدة من الفترة المشمولة بالتقرير
–	عدد حالات التداخل الضار (للتخصيصات المتعلقة بخدمات الأرض) التي أُبلغ بها مكتب الاتصالات الراديوية بانتظار الحل
–	عدد الحالات التي اتخذ مكتب الاتصالات الراديوية بشأنها الإجراءات المناسبة وفقاً للإجراء ذي الصلة (مثلاً وفقاً للرقمين 41.15 و42.15 من لوائح الراديو، وما إلى ذلك)



وفيما يتعلق بالمقصد 7.1، يعد تأثير قابلية التشغيل البيني للمعايير أولوية مقترحة ترمي إلى إبراز أثر عمل الاتحاد في قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والاقتصاد بشكل عام. وعلى هذا الأساس، تود الأمانة أن تقدم، كنقطة انطلاق، مؤشراً واحداً هو الأنسب على مستوى الأثر.
تعمل الغالبية العظمى من فيديو الإنترنت في العالم بنظام انضغاط مقيسة للاتحاد. وعند التعبير عن هذا المؤشر في شكل نسبة، يمكن أن يتطور مع مرور الوقت وأن يعكس المنافسة الفعلية من كوديكات أخرى وأن يتيح وسيلة تمثيلية لإظهار أن معظم الفيديو في العالم يعتمد على معايير يسهم الاتحاد في وضعها.
ومع مرور الوقت، ينبغي أن تساعد منهجية قصص النجاح الجاري وضعها في إطار الفريق الاستشاري لتقييس الاتصالات (TSAG) في تحديد مؤشرات إضافية تعكس أثر الاتحاد، مع دعم رؤية مركبة لتأثير قابلية التشغيل البيني للمعايير بدلاً من مجموعة من المؤشرات المنفصلة المرتبطة بمعايير محددة.
وفيما يلي مؤشر المقصد المقترح:
	المقصد
	مؤشر المقصد

	 7.1: تأثير معايير قابلية التشغيل البيني
	–	نسبة حركة الفيديو العالمية المنقولة بواسطة الكودكات المقيَّسة للاتحاد (%) 



وفي إطار المشاورات التي جرت، حددت الأمانة كذلك مؤشر النتائج ذا الطابع الاستشرافي التالي لينظر فيه مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026. فنظام الترقيم نفسه الذي أتاح في السابق المهاتفة العالمية يعمل الآن على توسيع نطاق التوصيلية من خلال السماح للسواتل بالتوصيل مباشرة بأجهزة اليد التي تقع خارج نطاق شبكات الأرض. وفي هذا السياق، يكون مؤشر الناتج المقترح على النحو التالي:
	الأولوية
	الناتج
	مؤشر الناتج

	قابلية التشغيل البيني والابتكار في الاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات العالمية
	–	تحسين أداء شبكات وخدمات الاتصالات العالمية وموثوقيتها وتنسيقها
	–	عدد الشبكات الجديدة لإنترنت الأشياء والشبكات الساتلية وشبكات الخدمات الناشئة التي تستخدم الترقيم الدولي للاتحاد، سنوياً
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