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MOD	AFCP/24A44/1
第218号决议（2022年，布加勒斯特2026年，多哈，修订版）
国际电联在落实《“空间2030”议程：空间作为
可持续发展的驱动因素》及其跟进和
审查进程中的作用
国际电信联盟全权代表大会（2022年，布加勒斯特2026年，多哈），
忆及
a)	联合国大会（联大）于2021年10月25日通过的关于《“空间2030”议程：空间作为可持续发展的驱动因素》的第76/3号决议；
b)	联大第76/3号决议的总体目标3：“改善所有各方进入空间的机会，确保所有国家均能从空间科学和技术应用以及天基数据、信息和产品中获得社会经济惠益，从而支持实现可持续发展目标（SDG）”；
c)	联大第76/3号决议的总体目标4：“在和平利用外层空间和外层空间活动的全球治理方面建立伙伴关系并加强国际合作”，
考虑到
a)	《无线电规则》在某些频段内制定了全球卫星固定业务（FSS）国家分配规划和区域性卫星广播业务（BSS）规划，以实现确保国际电联所有成员国公平利用对地静止卫星轨道（GSO）的目标；
b)	不过，随着时间的推移，其中的一些国家频率指配和分配已经出现严重劣化，1区和3区发展中国家的BSS规划以及FSS规划中的频率指配和分配尤其如此，这令上述国家难以使用相关指配和分配；
c)	制定适当和切实可行的措施，提高附录30/30A/30B规划的技术可行性和长期可用性十分重要，特别是针对发展中国家，包括最不发达国家（LDC）、小岛屿发展中国家（SIDS）和内陆发展中国家（LLDC），以确保根据国际电联《组织法》第44条的规定，有效和公平地获取资源；
bd)	《无线电规则》附录30、30A和30B所载的1区和3区BSS规划中频率指配的劣化以及FSS规划中分配的劣化问题已在以前的几届世界无线电通信大会（WRC）上提出；
ce)	无线电通信局（BR）正在提供和定期更新根据《无线电规则》附录30和30A第4条以及附录30B第6条提交的有关新增使用和废止的统计数据，以及有关所规划的频率指配和分配劣化情况的报告，而这表明了问题的性质和程度；
f)	需要不断完善规则方式和卫星部署模式，以顾及保留长期接入机会的必要性，特别是对发展中国家而言；
g)	在鼓励卫星技术创新和投资与保障频谱资源的长期可获取性之间保持适当平衡的重要性，
认识到
a)	有关无线电频谱和对地静止卫星轨道及其他卫星轨道的使用的国际电联《组织法》第44条声明指出，“无线电频率和任何相关的卫星轨道，包括对地静止卫星轨道，均为有限的自然资源，必须依照《无线电规则》的规定合理、有效和经济地使用，以使各国或国家集团可以在照顾发展中国家的特殊需要和某些国家地理位置的特殊需要的同时，公平地使用这些轨道和频率”；
b)	《无线电规则》中的一部分无线电频谱和相关卫星轨道资源已预留给使用GSO的全球和区域性规划，且为此向国际电联各成员国指配了轨位和某些频段；不过，剩余的频段可以在“先到先得”的基础上使用；
c)	发展中国家、最不发达国家（LDC）、小岛屿发展中国家（SIDS）和内陆发展中国家（LLDC）缺乏资源和专门知识以应对协调进程的复杂性；
d)	WRC第2号决议（WRC-03，修订版）做出决议，“在无线电通信局登记的空间无线电通信业务的频率指配及其使用，不向任何单个国家或国家集团提供任何永久性的优先权，而且也不对其他国家建立空间系统造成障碍”，
注意到
空间技术和应用以及空间衍生数据和信息对可持续发展的价值，包括帮助改进与环境保护、土地和水管理、城市和农村发展、海洋和沿海生态系统、卫生保健、气候变化、减少灾害风险和应急响应、能源、基础设施、导航、地震监测、自然资源管理、雪和冰川、生物多样性、农业和粮食安全相关的政策和行动计划的制定和落实，
做出决议
1	国际电联应支持落实《“空间2030”议程》，特别是上述忆及b)中提及的总体目标3中与空间业务有关的部分，同时考虑到国际电联在根据《组织法》第44条利用无线电频谱和相关卫星轨道方面的独特作用；
2	上述做出决议1的落实应充分利用国际电联区域性机构的参与，并特别关注发展中国家，尤其是LDC、SIDS和LLDC；
3	BR和电信发展局继续协助发展中国家，尤其是LDC、SIDS和LLDC利用无线电频谱和相关卫星轨道，特别是以此实现《“空间2030”议程》的目标；
4	鉴于大规模卫星系统的快速部署，ITU-R应研究可能采取的措施，确保和/或促进发展中国家、LDC、SIDS和LLDC公平获取无线电频谱和相关卫星轨道，
责成ITU-R和随后的世界无线电通信大会
1	作为紧急事项，制定并通过实施国际电联《组织法》第44条的具体规则和程序措施，其中包括但不限于：
i)	防止频谱囤积和在没有切实可行的部署时间表的情况下申报“纸上卫星”的机制；
ii)	为发展中国家未来使用预留轨道位置和频谱资源的条款，包括非对地静止卫星轨道（NGSO）；
iii)	确保“先登先占”原则不会永久性地剥夺发展中国家的公平接入的措施；
iv)	满足发展中国家在Q/V频段和其它对下一代卫星通信至关重要的频段的频谱划分和协调方面的特殊需要的具体条款；
2	继续审议与大型NGSO系统相关的发展情况，特别是在新兴频段中的发展及其对公平接入的影响，尤其是对发展中国家和频谱及卫星轨道资源的可持续使用的影响，
责成未来世界无线电通信大会
继续高度重视公平获取无线电频谱和相关卫星轨道资源的问题，同时顾及发展中国家的特殊需要和特定国家的地理状况，
责成未来世界电信标准化全会
1	考虑酌情制定统一的国际标准和政策框架，作为成员国建立本国国家框架的实用和可行基准；
2	酌情向国际电联未来的大会报告这些进展情况，
责成秘书长与各局主任
1	与相关联合国实体开展高级别对话，促进BR与空间相关的活动；
2	每年向国际电联理事会提交一份综合报告，说明《无线电规则》附录30、30A和30B规定的规划的状况，并重点说明发展中国家的情况以及与执行此类规划有关的任何挑战，例如不同频率指配和分配的参考形势的演变情况，其中包括BR在实施时遇到的任何困难和问题，以及各主管部门向BR报告的问题；
3	每年向理事会提交一份报告，说明国际电联在执行《“空间2030”议程》方面的作用；
4	加强各成员国、联合国实体、国际和区域性政府间组织和非政府组织、行业和私营部门实体之间的全球伙伴关系与合作，以确保通过共同努力并利用不同利益攸关方的实际经验和贡献，使所有人无论身在何处均能享受空间利用带来的惠益；
5	促进合作，以获得空间活动在科学、技术、经济、社会、环境和文化方面带来的惠益；
6	开展活动，通过与相关组织的协作、合作和谅解备忘录，以及为区域性电信组织举办全球和区域性无线电通信研讨会和讲习班，开展加强能力建设的活动，包括为发展中国家、LDC、SIDS和LLDC制定便于使用的、应用《无线电规则》的技术指南，加强发展中国家，尤其是LDC、SIDS和LLDC在应用《无线电规则》方面的能力建设包括增强附录30、30A和30B规划中劣化分配的可用性；
7	在可行的情况下，与联合国外空司（UNOOSA）协作，加强发展中国家，尤其是LDC、SIDS和LLDC在应用空间法、空间科学和技术方面的能力建设活动，提高对外层空间惠益的认识；
8	就联合国外层空间活动机构间会议（UN-Space）以及正在为促进空间技术使用方面的协同和避免相关的工作重复实施的措施向理事会做出报告，
责成秘书长和无线电通信局主任
1	继续支持各项能力建设活动，旨在使发展中国家能有效参与ITU-R有关公平获取非对地静止卫星资源的研究和讨论；
2	协助各成员评估non-GSO系统扩展对其公平获取频谱和相关轨道资源的影响，并确定其参与空间经济的潜在机遇，
责成国际电联理事会
在全权代表大会确定的财务限制范围内，审议国际电联落实《“空间2030”议程》的工作及相关国际电联活动，并酌情提供资源，
责成2023年世界无线电通信大会和后续的世界无线电通信大会
考虑到发展中国家的特殊需要和特定国家的地理位置，继续高度重视公平获取卫星轨道的问题，
请成员国和部门成员
1	积极参与落实《“空间2030”议程》，支持实现可持续发展目标；
2	在促进无线电频谱和相关卫星轨道资源的可持续利用方面开展合作，同时保障所有成员国的公平获取；
23	为支持与落实《“空间2030”议程》相关的活动提供自愿捐款；
4	为国际电联的能力建设举措做出贡献，并支持相关技术数据的共享，包括监测活动，以帮助LDC和SIDS维护其国家卫星基础设施的完整性，防止有害干扰和无线电频谱及相关轨道资源的枯竭。
理由：	拟议修正旨在体现以下方面的重要性：

1	建立优先保护机制，以确保“公平接入”（第44条），并防止轨道“绅士化”现象（轨道资源被抢占），即一些参与方进入某一轨道高度后，使该轨道的技术环境变得过于拥挤，从而使发展中国家难以利用该特定轨道；

2	制定一个框架，支持成员国在协调过程中评估其卫星星座的影响；以及

3	提供技术援助，以支持最不发达国家/小岛屿发展中国家，特别是在监测和卫星管理方面。
______________
 www.itu.int/plenipotentiary/ 
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