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ADD	AFCP/24A2/1
第[AFCP-1]号新决议草案
增强海底通信电缆系统的韧性
国际电信联盟全权代表大会（2026年，多哈），
考虑到
a)	海底通信电缆系统构成了全球数字基础设施的骨干，承载着绝大多数的国际通信和互联网流量；
b)	韧性海底通信电缆系统对于经济发展、数字化转型、国际贸易、金融系统、科学合作、应急通信和公共服务的提供至关重要；
c)	宽带网络、云计算、人工智能、数据中心和新兴数字技术的持续扩展正在增强全球对韧性国际连接的依赖；
d)	保障海底通信电缆系统的韧性、可用性和连续性，直接有助于实现可持续发展目标（SDG）、信息社会世界峰会（WSIS）成果以及普遍和有意义的连接；
e)	增强海底通信电缆系统的韧性需要政府、监管机构、运营商、业界、海事主管部门和相关国际组织采取协调一致的国际行动，
认识到
a)	近期发生的海缆中断事件表明，国际数字基础设施易受意外损坏、自然灾害、运营故障和其他新兴风险的影响；
b)	海底通信电缆系统的中断可能会严重影响经济活动、金融服务、应急通信、政府运作和数字服务的获取；
c)	许多发展中国家、最不发达国家（LDC）、小岛屿发展中国家（SIDS）和内陆发展中国家（LLDC）仍然高度依赖数量有限的海缆系统和国际连接路由；
d)	路由多样性、基础设施冗余、充分准备和快速恢复是构建韧性国际通信网络的基本要素；
e)	建设海底通信电缆韧性需要电信、海事、环境、安全和其他主管当局开展合作，
进一步认识到
a)	国际电信联盟（国际电联）与国际电缆保护委员会（ICPC）协作成立的国际海底电缆韧性建设咨询机构；
b)	《海底电缆韧性阿布贾宣言》（2025年）成果；
c)	《海底电缆韧性波尔图宣言》（2026年）；
d)	全权代表大会第130号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）、第136号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）、第139号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）、第182号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）、第200号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）、第203号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）的相关条款以及国际电联其他相关决议；
e)	国际电联无线电通信部门、电信标准化部门和电信发展部门正在开展的与韧性通信基础设施、国际合作、标准制定和数字连接有关的活动；
f)	国际海底电缆韧性建设咨询机构（IAB）在促进国际对话、确定良好做法和提供建议以支持增强海底通信电缆系统韧性的切实措施方面的作用，
注意到
a)	非洲电信联盟（ATU）、西非电信监管机构全会（WATRA）和其他区域性组织为加强海底光缆韧性而采取的举措；
b)	国际电缆保护委员会（ICPC）、国际海事组织（IMO）、联合国教科文组织政府间海洋学委员会（IOC-UNESCO）及其他相关组织持续开展的工作；
c)	政府、业界、学术界和发展伙伴在推动建设韧性国际数字基础设施方面加强了协作，
进一步注意到
a)	增强海底光缆韧性需要采取综合办法，包括政策、监管、基础设施规划、运营准备、创新、能力建设和国际合作；
b)	国际电联在其职责范围内，在促进这一领域的全球合作方面具有独特优势，
做出决议
1	与ICPC一道批准国际海底电缆韧性建设咨询机构（IAB）制定的建议；在落实IAB建议的过程中，以ITU-T正在开展的技术研究、标准和建议书为基础并加以利用，避免不必要的重复工作或建立新的制度机制；
2	加强国际电信联盟在提升海底通信电缆系统韧性方面的作用，将其作为韧性全球数字基础设施不可或缺的组成部分；
3	鼓励成员国在其国家法律和监管框架内，酌情将海底通信电缆系统作为关键数字基础设施加以建设；
4	促进海底通信电缆系统采取韧性设计方法，包括路由多样性、基础设施冗余、韧性登陆站、韧性陆地回传和可持续部署做法；
5	鼓励成员国为海底通信电缆韧性制定或强化国家战略、政策和监管框架；
6	通过高效的监管和行政程序，促进海底通信电缆系统的及时部署、维护、修复和恢复；
7	鼓励将国家和区域应急计划、应急响应程序和相互援助安排作为紧急事务加以制定和实施，加强海底电缆中断的应急准备工作；
8	鼓励对海底电缆的保护、维护、监测和快速恢复采取国际最佳做法；
9	推动新兴技术（包括人工智能和先进监测系统）的研究、创新和应用，提高海底电缆的韧性；
10	鼓励国际电联三个部门在各自职权范围内就海底通信电缆韧性相关事宜开展合作；
11	促进与相关国际和区域性组织的合作，支持韧性全球数字基础设施建设；
12	鼓励定期审查与海底通信电缆系统有关的新兴风险、最佳做法和技术发展；
13	在此后的全权代表大会上审议本决议的落实进展，
责成秘书长
1	在现有资源范围内与各局主任协作，协调有关海底通信电缆韧性的活动，确保不建立新的制度机制或并行的标准化进程；
2	继续支持和促进有关海底通信电缆韧性的区域和国际对话与合作；
3	保持与国际海底电缆韧性建设咨询机构及其他相关组织的合作；
4	定期向理事会报告根据本决议开展的活动；
5	鼓励成员国、部门成员、部门准成员、学术成员和相关国际组织开展协作；
6	重点针对发展中国家、LDC、LLDC和SIDS，开展有关海底电缆韧性的技术援助、知识共享和能力建设活动，
请理事会
1	监督本决议的落实情况；
2	为未来与海底通信电缆韧性相关的活动提供战略指导；
3	在现有规划程序中考虑适当的资源分配。
理由：	本新决议草案强调了海底通信基础设施在全球连接方面的关键作用，并阐述了通过国际电联主导的国际举措、战略计划、高级别政策交流和利益攸关多方合作增强系统稳健性的必要性。
______________
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