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MOD	USA/23A11/1
第91号决议（2010年，瓜达拉哈拉2026年，多哈，修订版）
一些国际电联产品和服务的成本回收
国际电信联盟全权代表大会（2010年，瓜达拉哈拉2026年，多哈），
考虑到
a)	以往各届全权代表大会赞同对加强国际电联财务基础的备选方案进行审查，包括降低成本，更有效地分配资源，根据战略规划目标安排活动，鼓励成员国以外实体更广泛地参加活动，并视情况对国际电联的服务收费，尤其是当这些服务是在自行酌定基础上索取或超出通常提供的设施范围时；
b)	国际电联理事会第1210号决议责成秘书长建立一种成本核算进程，以便确定和审计国际电联单个项目和活动的成本，因为此类进程对于准确编制基于活动的预算和实行成本回收至关重要；
c)	成员国和部门成员团结一致地公平履行支付费用的财务义务，这应继续是国际电联维护其财务基础的一项重要原则；
d)	国际电联已经制定了一种会费体系，通过此体系，一些成员国为国际电联的核心活动自愿承担了很大部分的财务支持，所有成员国均大受裨益，尽管不同成员国对这些活动的重要性看法有异，
注意到
a)	根据理事会第1216号决议的精神，自国际电联2006-2007年预算开始，已形成并实行了基于结果的预算这一概念；
b)	全权代表大会（1998年，明尼阿波利斯）通过的第72号决议（1998年，明尼阿波利斯）决定，在三个部门和总秘书处实施运作规划，以便将财务规划与、战略规划及运作规划结合起来，随后该决议得到全权代表大会（2002年，马拉喀什）、全权代表大会（2006年，安塔利亚）和本届大会的修正；
c)	理事会第535号决定（C05，最后修正C14）通过了成本分配方法，通过设计和使用时间跟踪系统使成本核算进程和针对输出成果的成本分配更加精确，并便于确定各项活动和输出成果的全部成本，其中特别包括开发成本以及制作、销售、营销和发行的成本；
d)	在通过双年度预算与在审议年度运作规划和财务工作报告时，理事会对收入和支出实行保护与施加控制的作用，
认识到
a)	成本回收机制的实行是针对需实行成本回收的各种产品和服务的相关业务程序的；
b)	理事会第482号决定（2008年2025年，修订版）（C08/103C25/125号文件）规定了对卫星网络申报实施成本回收的方法；
c)	产品和服务的成本回收收费针对的是具体的产品和服务，包括提供该相关独立或具体产品或服务的直接相关成本和适当且适用的间接成本，不应被视为从成员处生成利润的手段；
d)	应对间接成本分配予以限制，因为，尽管为确定上述注意到c)所指的公平成本分配方法做出了最大努力，要保证这一方法总能实现对某一特定产品或服务的间接成本的合理分配水平是不可能的；
e)	成本回收可以成为提高效率的一种手段，因为它不鼓励人们对产品和服务的盲目使用及浪费；
f)	对于属成本回收范畴的产品和服务开具的发票不予支付，对国际电联的财务状况存在负面影响，
做出决议
1	继续赞同尽可能采用以预付费为基础的成本回收，将此作为一种为国际电联实行成本回收的产品和服务提供资金的手段；
2	理事会应当考虑进一步实行成本回收，并酌情针对下列情况实施：
i)	国际电联的新产品和服务；
ii)	由一部门的大会或全会建议的产品和服务；
iii)	理事会认为适当的其它此类情况，
3	当理事会研究对某一特定产品或服务实行成本回收时，须继续考虑以下因素：
i)	当提供的一种产品或服务使有限的成员国或部门成员受益时；
ii)	只有少数用户要求提供一产品或服务时；
iii)	在自行酌定基础上要求提供产品或服务时，
4	成本回收应由理事会按以下方式实施：
i)	确保上述注意到认识到c)和d)中所述的提供产品和服务的直接和间接成本得以回收；
ii)	费用和收据的账目公开透明；
iii)	按照上述注意到认识到c)，提供一种根据直接和间接成本调整产品或服务收费的方法；
iv)	提供一种方法，列举所有可以影响到产品或服务整体成本的具体间接成本；
v)	对于通常规定的不得超出的最大固定成本比例，确定将分配到一产品或服务的间接成本水平上限；
vi)	考虑到发展中国家的特殊需要，尤其是最不发达国家、小岛屿发展中国家、内陆发展中国家和经济转型国家的特殊需要，确保成本回收不妨碍这些国家的电信业务或网络的发展；
vii)	视情况允许所有成员国免费使用一定数量的产品或服务，其费用须计入经常预算，不得计入确定成本回收费的相关计算；
viii)	确保对理事会或全权代表大会做出实施成本回收决定的日期前要求提供的产品或服务不收取费用；
ix)	促进以最经济高效的方式提供相关产品和服务，同时酌情考虑到其它相关国际组织的最佳做法，
责成秘书长
经与各局主任、成员国和部门成员磋商，
1	继续审议并建议一套符合、但不限于上述做出决议1、2、3和4的成本回收标准；
2	确定需实行成本回收的产品和服务，并就可以实行成本回收做法的其它产品和服务提出建议；
3	确定需实行成本回收的每一产品和服务的成本结构；
4	针对需采用预付费的成本回收产品和服务。建立程序和机制（包括发票开具），供理事会审议和批准；
5	编制一份报告供理事会年度例会审议，其中包括实行可分摊成本回收可能需要采取的进一步行动，以便根据全权代表大会第158号决议（2006年，安塔利亚）增加收入，；
6	每年向理事会报告，详细说明成本回收收入如何在预算中分配给提供相关产品或服务的各局，包括卫星网络申报费收入如何分配用于无线电通信局开展卫星申报活动，其中包括人员工时以及适用的卫星申报相关技术系统、软件和信息技术的有关费用，
责成理事会
1	继续审议秘书长的报告和建议，并采取符合上述做出决议1、2、3和4的方式采用适用于成本回收的新标准或以往标准的修订版；
2	在具体情况具体分析的基础上，继续审议符合上述标准的产品和服务，并决定哪些产品和服务应实行成本回收；
3	基于透明的成本回收标准和方法，在完全适当分配提供服务所产生的直接成本以及相关、适当或适用的间接成本的费用的基础上，继续制定适当的收费标准，同时考虑到认识到c)和d)；
4	继续实施具体安排，以满足发展中国家，尤其是最不发达国家、小岛屿发展中国家、内陆发展中国家和经济转型国家的需要；
5	在交付需要进行成本回收收费的产品和服务及其收费方面，继续提高效率；
6	每年对实行成本回收的各项活动的实际业绩进行年度审议，确保成本收入缺口差异得到适当管理，从而酌情采取及时的纠正措施；
7	通过采用基于结果的预算制定框架、时间跟踪系统和成本分配方法，加强对成本回收收入的预测；
8	将成本回收收入金额纳入提供相关产品或服务的局或办公室的预算；
9	根据需要继续修正《财务规则》，以利于实施成本回收并确保问责制和准确性；
910	就实施本决议所采取的行动向之后的一届全权代表大会提交报告。
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