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1	有关向巴勒斯坦提供援助和支持的情况报告（续）
（C26/69号文件）
1.1	在继续讨论该议题时，若干理事和一名观察员谴责了巴勒斯坦境内电信基础设施遭到的系统性破坏，以及针对电信部门施加的各种限制措施。这种破坏造成了严重的经济、社会、卫生和人道主义后果。一位理事和两名观察员强调，巴勒斯坦人民有权充分、有效地使用电信业务，并强调这一权利不得受到损害。一名观察员也强调，鉴于电信基础设施在民用领域的广泛作用，军事冲突期间需要对其加以保护。两位理事和一名观察员强调，国际社会负有支持巴勒斯坦电信部门重建的历史责任。
1.2	许多理事和观察员表示支持国际电联为落实理事会第1424号决议（C24）展开的相关活动，这与不让任何人掉队的原则相一致。载于文件C26/69的情况报告反映了国际电联在危机情况下发挥技术作用的重要性，以及在其专业领域内协调响应的能力。一位理事和一名观察员强调，国际电联在巴勒斯坦开展的活动纯属技术性质。
1.3	国际电联为设立跨部门任务组和信托基金所作出的努力，以及为促进巴勒斯坦参与国际电联各项工作而采取的措施，受到了赞扬。两位理事强调，为该基金筹措充足资源至关重要，如此才能确保切实和迅速的重建工作。若干理事要求秘书处在实施计划中纳入明确的时间表、优先事项及关键绩效指标。
1.4	一些理事鼓励国际电联继续与各国际组织密切合作，为巴勒斯坦的重建争取充足支持。国际电联还应继续与国际合作伙伴开展协作，评估巴勒斯坦电信基础设施的受损程度。
1.5	一位理事在强调巴勒斯坦人道主义局势的严峻性时并呼吁确保人道主义援助自由和不受阻碍的准入。一名观察员表示支持巴勒斯坦使用国家代码+970，以确保可靠地提供电信服务。
1.6	两位理事表示支持巴勒斯坦人民建立一个以耶路撒冷为首都的独立、完全主权国家这一合法权利。
1.7	一位理事表示支持“两国解决方案”，即两个国家自由与安全地并肩生活，以耶路撒冷作为共同首都。他强调，只有令人信服的政治解决方案才能打破战争循环，实现经济复苏。他还重申，他的国家反对殖民活动，因其违背国际法，同时支持关于和平解决巴勒斯坦问题及落实两国解决方案的《纽约宣言》，以及联合国安全理事会第2803 (2025)号决议。
1.8	一位理事和一名观察员指出，缘于以色列与巴勒斯坦权力机构之间持续开展的双边合作，巴勒斯坦预计将于2026年7月开通4G业务。双边合作才是解决电信领域问题的适当渠道。他们告诫说，不要将理事会的工作政治化。
1.9	许多理事强调，他们的国家致力于支持落实第1424号决议（C24）。重建工作应当尊重国际法、巴勒斯坦的领土完整以及巴勒斯坦人民的基本权利，还应确保巴勒斯坦权力机构的全面参与。一名观察员强调，各方都必须履行其国际责任，包括保护关键民用基础设施、确保重要服务持续运转的责任。
1.10	美国理事表示，美国将继续通过非政治化的专家交流寻求切实改变，以促进连通性和数字机遇。
1.11	两位理事要求秘书处在理事会今后的会议议程中保留该议项。
1.12	以色列观察员表示，会上发表的一些政治言论对区域性复杂局势作出了失衡的描述，并偏离了国际电联的专业和技术职权。巴勒斯坦权力机构的代表选择为哈马斯恐怖组织发言，而该组织控制着加沙地区的人口和基础设施，并阻碍联合国安全理事会第2803 (2025)号决议的实施。任何关于加沙民事和后勤运作方面的关切，都应提交根据该决议设立的和平委员会处理。
1.13	巴勒斯坦国观察员根据全权代表大会第99号决议（2018年，迪拜，修订版）所赋予的答复权发言时表示，各代表团一直在以完全非政治化的方式讨论如何一起合作，缓解巴勒斯坦被占领土所面临的灾难性人道主义局势。针对巴勒斯坦国发言代表的指责是荒谬的。他反问，如此一来，以色列观察员是否认为所有巴勒斯坦人都是恐怖分子。不应忘记针对巴勒斯坦人民发动的多次种族灭绝战争所造成的影响。国际社会必须承担其伦理和道义责任以恢复基本的电信业务。
1.14	美国理事提出程序动议时表示，巴勒斯坦国观察员的发言已经超出了全权代表大会第99号决议（2018年，迪拜，修订版）规定的答复权范围，实际上构成了就该议项进行的第二次发言。
1.15	阿拉伯国家区域代表处主任表示，国际电联的专家正在与巴勒斯坦权力机构密切合作，制定一项实施计划。该计划将根据受损程度的技术评估结果做进一步修订。秘书处对访问巴勒斯坦的邀请表示欢迎，并将在适当时候作出必要安排。
2	有关帮助和支持乌克兰重建其电信行业的理事会第1408号决议（C22，最后修正C23）的最新实施情况（C26/68号文件）
2.1	国际电联欧洲代表处主任介绍了C26/68号文件。该文件概述了国际电联自理事会2025年会议以来，为响应第1408号决议（C22，最后修正C23）就帮助和支持乌克兰重建其电信部门所采取的行动，特别侧重于监测与报告、协调机制、技术援助、资源筹措和能力建设活动。希望国际社会参与并支持已确定的重点项目。对将于2026年6月举行的乌克兰重建大会他表示期待，并感谢提供资金支持或实物援助的所有利益攸关方。
2.2	乌克兰观察员代表43个国家发表了声明，发言见：council.itu.int/2026/wp-content/uploads/sites/6/2026/06/26.05.07-Ukraine_43-Joint-Statement-PL7.pdf。
2.3	巴西理事发表了声明，发言见：council.itu.int/2026/wp-content/uploads/sites/6/2026/06/26.05.07-Brazil-statement-on-Ukraine-PL7.pdf。
2.4	意大利理事代表欧盟国家发表了声明，发言见council.itu.int/2026/wp-content/uploads/sites/6/2026/06/26.05.07-Italy_EU-statement-on-Ukraine-PL7.pdf。
2.5	多位理事以最强烈措辞谴责俄罗斯联邦对乌克兰发动的无端侵略，认为其违反了国际法和《联合国宪章》。他们呼吁俄罗斯联邦立即停止包括针对电信和其他民用基础设施在内的攻击，并表示坚定支持尊重乌克兰主权、领土完整、长期安全和独立的公正、全面且持久的和平。他们赞扬国际电联在记录乌克兰电信部门所遭受的损害、增强其韧性和能力建设方面的重要作用，及其与乌克兰政府开展的积极合作。一位理事强调，国际电联向所有受冲突影响成员国提供援助时，必须坚持公正、包容和恰如其分，并以国际电联作为技术组织的职权为指导。
2.6	俄罗斯联邦观察员发表了声明，发言见：council.itu.int/2026/wp-content/
uploads/sites/6/2026/06/26.05.07-E-Russian-Federation-statement-C26_68-PL7.pdf。
2.7	乌克兰观察员在行使答复权并获准发言后表示，一旦俄罗斯联邦停止对乌克兰的侵略行为，上一位发言者所提及的那些不利影响就会随之停止。他还指出，俄罗斯联邦举行的公投是非法的，乌克兰的领土以国际公认的边界为基础。乌克兰并未将这一问题政治化，而俄罗斯联邦通过攻击乌克兰的通信基础设施，正在直接影响当前局势。
2.8	法律事务处的一名代表在回应某位观察员提出的程序动议时表示，《理事会议事规则》并未专门规定作为观察员的成员国享有答复权，规则第7.3条对作为观察员的成员国的参与事宜制定了详尽且限制性的框架。同样地，作为观察员的成员国无权在理事会会议上提出程序动议，因为《议事规则》并未专门赋予其这一权利。
2.9	主席表示，以上发言应反映在本次会议的摘要记录里。
2.10	理事会将C26/68号文件记录在案。
3	在冲突和灾害中保护人道主义通信的努力（C26/64号文件）
3.1	战略规划和成员部主任介绍了C26/64号文件。该文件概述了自2025年世界电信发展大会（WTDC-25）通过“认识到公众电信网络和业务对于在武装冲突和灾害期间保障和促进的基本人道主义服务的重要性”的国际电联成员国声明后，国际电联为保护和促进公共电信网络和业务所做出的努力。
3.2	理事和观察员们欢迎对电信网络和业务在武装冲突和灾害期间为挽救生命、支持应急响应以及维持通信连续性的关键作用的认可。获得应急通信不应是种特权，需要努力确保现有法律架构得到充分落实，以支持具有韧性的、特别面向最脆弱群体的通信系统。与会者对国际电联加强与联合国系统内各机构的合作，及其在制定国家应急通信计划、增强韧性、为人道主义目的提供通信便利方面所提供的支持表示赞赏。分享最佳做法对于改进国家应急通信协议、提高响应和协调至关重要。
3.3	其他理事同意，尽管正在讨论的问题具有重大意义，但本身极其复杂，涉及法律、人道主义、技术和运作等多个层面的考量。虽然国际电联在其职权和专业领域内有着重要作用，但它并非审议国际人道法、武装冲突或平民保护等问题的适当平台。要取得实质性进展，需要广泛利益攸关方的参与，并明确各方角色，同时还需要在更广泛的联合国系统内外进行协调，充分利用现有框架和伙伴关系。一名观察员指出，WTDC-25通过的声明中，某些概念已经超出了国际电联的职权，其中对秘书长作出的一些指示也存在问题，可能导致分歧。
3.4	美国理事发表了声明，发言见：council.itu.int/2026/wp-content/uploads/sites/6/2026/06/26.05.07-USA-PL7.pdf。
3.5	一名观察员强调，在武装冲突和灾害期间为保护电信基础设施的努力，必须充分尊重各成员国的领土完整和国家主权。她请求国际电联为其国家在近期袭击中遭到破坏的ICT基础设施重建提供技术援助。另一名观察员表示，电信业务应被视为一种受保护的业务。国家和区域层面的应急计划应协调一致，且电信应为早期预警服务的一部分。
3.6	理事会将C26/64号文件记录在案，并要求秘书处在编写提交给2026年全权代表大会（PP-26）的报告时，顾及对此文件提出的各项意见。
4	理事会2028-2031年战略规划和财务规划工作组主席的报告，包括2028-2031年《战略规划》草案（续）
（C26/31+Add.1和2、C26/83号文件）
4.1	理事会2028-2031年战略规划和财务规划工作组（CWG-SFP）主席表示，经过非正式磋商，在第71号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）拟议修订的附件1草案中所载《战略规划》草案的若干问题已得到解决。总秘书处和各局将在PP-26召开前继续协同工作，进一步完善目标1.5、1.6和1.7的案文。他将继续与各区域集团接触，以期加快会议上的讨论进程。
4.2	理事们同意了提议的方法。目前版本的《战略规划》草案为PP-26期间的讨论提供了坚实的基础。
4.3	根据C26/112号文件中由CWG-SFP主席以及理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）主席提出的建议，两位理事要求秘书处为成员国组织一次特设情况通报会。此外，《财务规划》应遵循上述两位工作组主席及独立管理顾问委员会的建议，列明各局和总秘书处各项支出的具体金额，并对预算流程作出详细说明。
4.4	一位理事强调了采用明确、可衡量和相关指标，同时确保战略、财务和运作规划之间协调的重要性。另一位理事强调，战略和财务规划十分重要，从围绕该议项所展开讨论的投入程度就能看出。
4.5	理事们表示，期待在PP-26期间继续就《战略规划》草案开展进一步讨论。
4.6	CWG-SFP主席在回应理事们的意见时表示，载有资源分配表的附件1草案附录B将在《2028-2031年财务规划》草案获批准后进行更新。秘书处将在磋商会议上与成员国密切合作，最终确定该表的内容。
4.7	理事会将C26/31号文件及其补遗记录在案；赞同把载有《2028-2031年战略规划》草案的附件1草案，以及附件2和附件3草案，连同第71号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）的拟议修订一并转呈全权代表大会；并责成秘书长在PP-26召开前组织一次关于《2028-2031年财务规划》草案的情况通报会。
5	联合国教育、科学及文化组织总干事的发言
5.1	联合国教育、科学及文化组织（UNESCO）总干事Khaled El-Enany先生进行了发言，讲话全文可查阅：council.itu.int/2026/wp-content/uploads/sites/6/2026/06/
26.05.07-UNESCO-DG-speech-PL7.pdf。
5.2	理事们对UNESCO与国际电联继续合作表示强烈支持，认为两组织在多个领域具有互补的职权。UNESCO在人工智能（AI）能力建设及人工智能伦理发展方面发挥的领导作用，以及对信息社会世界峰会20年审查进程的参与，尤其得到了赞赏。
6	国际电联2027-2030年四年期滚动式《运作规划》草案（续）（C26/28(Rev.1)号文件）
6.1	财务资源管理部主任介绍了C26/28(Rev.1)号文件。该文件已依照本次会议之前的讨论进行了修改。由于国际电联尚未批准2028-2031年《战略规划》和《财务规划》，而2028-2030年《运作规划》将依据上述规划制定，因此，当前报告重点关注2027年《运作规划》草案，并为2024-2027年《战略规划》中确定的五项主题重点和43项输出成果提供信息。文件附件中载有有关国际电联2027年《运作规划》的决议草案。
6.2	理事们对2027年《运作规划》草案与2024-2027年《战略规划》和《财务规划》保持一致表示欢迎，希望获得更多关于资源配置转化为成员国可衡量发展影响的信息。应在行政支持与项目交付之间保持适当平衡，特别是在ITU-D；同时，预算外资源的筹措应继续与成员国确定的优先事项保持一致，并确保区域间的均衡性。应继续加强问责制和实施监督工作。两位理事观察到，目前的《运作规划》草案与此前由三个部门顾问组讨论的版本基本毫无相似之处。CWG-FHR应考虑如何改进编写文件的流程。
6.3	理事会批准了C26/28(Rev.1)号文件，并通过了其附件所载的决议草案。
7	一位理事的声明
7.1	乌干达理事宣布，乌干达将在PP-26竞选连任理事国。
秘书长：	主席：
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