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1	巴林、科威特、阿拉伯联合酋长国和约旦民用电信/ICT基础设施
所受影响及其对区域和全球连通性的影响（续）
（C26/95(Rev.2)号文件）
1.1	阿拉伯联合酋长国理事代表七个共同提案国介绍了C26/95(Rev.2)号文件中的决议修订草案。为听取意见、澄清问题并重申决议草案的技术性质已与各成员国举行磋商。鼓励各成员国继续关注袭击事件对全球和区域性的影响，以及对该行业平民从业人员造成的后果。应对针对民用电信和信息通信技术（ICT）基础设施的袭击属于国际电联的技术职权范围，应得到理事会审议。
1.2	共同提案国之一卡塔尔的观察员表示，决议草案已经修改，删除了可能被认为将文稿政治化的措辞。
1.3	理事和观察员强调协商一致的重要性，对决议草案表示支持，并对提案方愿意采纳成员国的意见表示赞赏。几位理事强调，针对电信/ICT基础设施的非法和无差别攻击造成了史无前例的中断，破坏了国际连通性，严重违反了国际电联《组织法》和国际法。鉴于基础设施对经济和提供基本服务的重要性，保护此类基础设施至关重要。一位理事指出，决议草案符合联合国安全理事会决议。会议强调了国际电联保持中立的重要性，以及保护国际电联技术性和包容性的必要性。
1.4	理事会批准了C26/95(Rev.2)号文件并通过了该文件附件所载决议草案。
2	援助和支持伊朗伊斯兰共和国重建广播和电信/ICT行
（C26/86(Rev.1)号文件）
2.1	在一位理事的支持下，伊朗伊斯兰共和国观察员介绍了C26/86(Rev.1)号文件。该文件附件载有一份决议草案。该决议力图筹措技术和自愿性财务援助，以支持重建和恢复受美国和以色列袭击影响的广播、电信和ICT基础设施。为收集对该提案的反馈意见已与成员国举行非正式磋商。该提案本质为技术性，完全属于国际电联的职权范围。为了维护公平和机构信誉，理事会在处理类似情况时确保采取一致的做法至关重要。在C26/95(Rev.2)号文件的讨论中已就提供重建和技术援助提供了先例。
2.2	此外，伊朗伊斯兰共和国对提交给理事会的文件提出保留。这些文件中的主张似乎缺乏可核实的事实、法律或技术证据支持。伊朗的军事行动是根据《联合国宪章》行使自卫权进行的，是对先前侵略行为的回应，并且仅限于侵略者的军事目标；任何相反的指控均予以驳回。试图在国际电联内部处理这些问题可能会超出其技术职权范围，并损害其中立性。完整声明可查阅：council.itu.int/2026/wp-content/uploads/sites/6/2026/02/26.05.01-Iran-HE-Ambassador-Bahreini-C26_86-PL4.pdf。
2.3	一位理事回忆指出，对伊朗伊斯兰共和国的袭击未经联合国安理会授权，违反了《联合国宪章》，并强调中东危机影响了区域和国际和平与稳定。
2.4	多位理事和一位观察员谴责了针对伊朗电信基础设施的袭击，并支持国际电联根据其职权向伊朗伊斯兰共和国提供技术援助和能力建设。在冲突时期保障公共电信网络和服务至关重要。国家主权、安全和领土完整应得到充分尊重，民用和非军事目标应得到保护，民用通信基础设施应得到保障。确保电信系统的恢复、韧性和正常运行至关重要，尤其是在中断可能造成人道主义后果的情况下。
2.5	阿拉伯联合酋长国、科威特和巴林理事指出，C26/86(Rev.1)号文件包含有关伊朗伊斯兰共和国遭受的袭击是从阿拉伯国家领土发起的指控；此类说法与联合国安全理事会和人权理事会的决议相悖。他们呼吁理事会不予批准该文件或通过该决议草案。
2.6	几位理事和一位观察员强调，理事会的成果应保持平衡、客观、具有建设性，并符合国际电联的职权。应当坚持中立原则。国际电联采取的行动应体现其客观、专业和职业的原则，成员国应努力缓解中东局势。
2.7	主席认为，由于对C26/86(Rev.1)号文件没有达成协商一致，理事会希望继续讨论议程的下一项。
2.8	会议对此表示同意。
3	增强海底光缆韧性 – 国际海底光缆韧性建设咨询机构和
2026年波尔图峰会（C26/76号文件）
3.1	来自葡萄牙的观察员，作为国际海底光缆韧性建设咨询机构的共同主席发言，介绍了C26/76号文件。该文件介绍了国际社会为增强海底光缆韧性所做努力的最新情况，其中包括分别在尼日利亚阿布贾和葡萄牙波尔图举行的2025年和2026年国际海底光缆韧性峰会的相关信息。《海底光缆韧性建设波尔图宣言》的通过，强调了利益攸关方之间的合作对于确保安全可靠的全球连通的重要性。波尔图峰会还批准了一系列建议，为通过加强法律和监管框架加快光缆部署和维修、降低光缆基础设施风险、支持创新和能力建设以及促进全球投资和路由多样化提供了切实指导。
3.2	多位理事和一位观察员赞扬了国际海底光缆韧性建设咨询机构的工作，并对已举办的两次峰会表示欢迎。该问题包括对内陆国家而言都至关重要，即使在咨询机构结束工作后，也值得继续关注。会议对《波尔图宣言》及其通过的一系列切实可行的建议表示支持，并认为所有利益攸关方都应采纳这些建议。应加快落实波尔图峰会成果，尤其是在简化许可流程和缩短维修时间方面。同样至关重要的是，支持包括非洲在内的服务欠缺和脆弱地区，通过增加投资、建立伙伴关系和制定政策以促进路由多样性和冗余性，并加强能力建设和创新，以确保发展中国家能够有效参与并受益于具有韧性的海底光缆系统。
3.3	一位理事呼吁制定国家韧性战略，并对提出的后续步骤表示欢迎，这些步骤旨在让主要利益攸关方参与，将建议转化为具体行动。会议建议该报告可作为即将举行的全球监管机构专题研讨会（GSR-26）的输入意见，并建议将咨询机构的工作成果与区域性电信组织分享。理事们欢迎继续关注加强海底光缆韧性的合作，并特别指出加强政府、行业和区域性组织之间合作的重要性。另一位理事强调了国际电联电信标准化部门（ITU-T）第15研究组工作的相关性，并建议ITU-T可在落实峰会成果方面发挥更大的作用。
3.4	另一位理事建议，在文件中关于波尔图峰会主要成果的部分，最好沿用《波尔图宣言》的措辞，使用“不具约束力的建议”而非“指导”。此外，该报告也可能需要更新，以反映当前的工作进展和时间表。
3.5	副秘书长在回答俄罗斯联邦观察员的提问时表示，国际电联在海底光缆韧性方面的作用应由成员国决定，而非秘书处。秘书处期待就此收到成员国的进一步指导。他感谢国际咨询机构共同主席发挥的领导作用和积极参与，这些促成了两次非常成功的峰会并达成了明确结论。他还感谢各工作组主席和与会者，并欢迎国际电缆保护委员会的参与。以协商一致的方式通过所有建议，表明国际社会能够携手应对如此重要的挑战。最后，他指出各工作组的报告接近完成，预计将在国际咨询机构2024-2026年任期内的最后一次会议上获得批准。
3.6	理事会将C26/76号文件所载报告记录在案。
4	世界电信和信息社会日（C26/17号文件）
4.1	总秘书处的一名代表介绍了C26/17号文件所载秘书长关于世界电信和信息社会日（WTISD）的报告。
4.2	几位理事和一位观察员对WTISD-26的主题表示欢迎，认为该主题非常及时的强调了具有复原力的数字基础设施对经济增长和可持续发展的重要性。他们表示支持成员国的参与以及国际电联开展的提高认识活动，包括对发展中国家和岛屿国家尤为重要的《关键数字风险》报告。一位理事强调了其所在国家为庆祝WTISD-26而举办的活动，另一位理事则强调了天基连接和卫星通信对于惠及弱势群体的重要性。一位理事表示支持WTISD-27的拟议主题 –“人人共享空间：跨越国界扩展连接”。
4.3	理事会将主题为“数字生命线：在互联世界中加强复原力”的WTISD-26庆祝活动记录在案。
5	理事会国际互联网相关公共政策问题工作组主席四年期报告（续）（C26/52、C26/94、C26/99和C26/101(Rev.1)号文件）
5.1	主席回顾指出，C26/94号文件是由一个作为观察员的成员国提交的，两位理事表示支持讨论该文稿。
5.2	理事们表示，国际互联网相关公共政策问题理事会工作组（CWG-Internet）为对话提供了宝贵的平台，并表示支持其在下一周期继续运作。然而，目前它是理事会中唯一一个仅限成员国参与的工作组。所取得的进展很大程度上得益于利益攸关方的投入；因此，所有利益攸关方，特别是技术界，必须能够充分参与CWG-Internet的工作，以确保该工作组保持其相关性，能够履行其重要职责，并为成员国、部门成员和更广泛的国际电联社群取得有意义的成果。几位理事强调，利益攸关多方模式是构建安全和创新型互联网的必要基础。一些理事回顾了信息社会世界峰会20周年审查（WSIS+20）的成果文件，其中包括，承认互联网治理必须继续保持利益攸关多方的性质，并呼吁所有相关实体也应考虑现已成为常设机构的互联网治理论坛的成果。他们相信，2026年多哈全权代表大会（PP-26）将现代化改造和加强CWG‑Internet，使其符合联合国系统其他机构认可的做法，并允许利益攸关方充分参与。另一位理事表示，利益攸关多方问题已通过公开磋商程序得到充分解决。重点应放在巩固现有工作和确保连续性上，而不是在结构性问题上。
5.3	一位理事表示，该议项直指国际电联在国际互联网治理中扮演的重要角色，以及CWG-Internet如何在下一周期更好地服务于所有成员国，特别是发展中国家的利益。另一位理事表示，工作组的讨论应始终严格遵循国际电联的职权范围，并秉持包容性与协商一致为导向的原则。然而，正如多位理事指出的那样，仍存在一些挑战需要应对，包括工作组工作缺乏连续性以及难以达成协商一致。需要采取一个更加务实和面向行动的方法，将2022-2026年周期取得的进展转化为切实可见、面向结果的发展成果。一些理事强调需要保持CWG-Internet的政府间和以政策为重点的性质。一位理事建议加强公开磋商，另两位理事则同意应加强公开磋商与实质性产出之间的关联，以便更有效地为互联网相关的公共政策问题做出贡献。另一位理事建议，CWG Internet应有效利用公开磋商的输入意见，以产生实质性成果，并应在工作方法上表现出灵活性。
5.4	一位理事指出，WSIS+20的成果与CWG-Internet的工作密切相关。因此，工作组或许希望将WSIS+20成果文件中强调的关键问题考虑在内，即新兴技术和数字包容性。亦有建议应解决青年参与、数字信任和包容性连接等问题。一些理事还表示支持向理事会2027年会议提交一份非约束性的主题框架。其他理事则支持重点关注最不发达国家、内陆发展中国家和小岛屿发展中国家的需求，以促进有意义的连接、发展中国家的包容性参与和应对新出现的互联网治理挑战。然而，理事会不应取代PP-26对CWG‑Internet作出决定，包括下一轮会议的工作安排。
5.5	一位理事表示，他的国家并不认同CWG-Internet的价值，指出公开磋商中讨论的许多议题在其他论坛上也已有所涉及。他期待在PP-26上进一步审议CWG-Internet的工作和职权范围。然而，另一位理事则认为，CWG-Internet就其目前的形式而言，仍然是一个切实可行的机制，对发展中国家而言更是如此。
5.6	多位理事感谢各成员国提交了C26/94、C26/99和C26/101(Rev.1)号文件，这些文件回应了许多成员国，特别是发展中国家的关切，并提出了有助于提高CWG-Internet效率和输出成果的有益建议。然而，一位理事强调，CWG-Internet的职权将由PP-26确定，理事会不应假定其会继续存在。理事会应注意到各成员国的文稿应提交给PP-26做进一步审议。另一位理事同意，对工作组未来职权的实质性讨论应推迟到PP-26之后进行。
5.7	一位理事表示，他不支持提议将C26/99号文件作为附件载入C26/52号文件并提交给PP-26。该文件中的建议并未被CWG-Internet采纳，也未能反映出所有成员国的意见。而且，由于C26/99号文件是在CWG-Internet完成本周期工作后提交的，因此超出了报告的范围。C26/99号文件仅应予以记录。若干理事同意将C26/52号文件中的报告在不添加任何新的附件的情况下提交给PP-26。
5.8	一些理事表示他们不支持C26/94号文件，他们认为，该文件与利益攸关多方参与的互联网治理模式相悖，而后者才是监督互联网稳定性和发展的最有效、最合法的方式。一个目前完全由政府利益攸关方组成的工作组，不适合就可执行的互联网管理提出建议，因为此类问题完全落入全球利益攸关多方社区的管理范围。此类做法可能导致重复工作和碎片化，并破坏现有的利益攸关多方流程以及互联网的稳定性、韧性和互操作性。此外，与所谓蓄意中断网络连接相关的问题，或许可以在海底光缆韧性工作领域下进行讨论。
5.9	然而，另一位理事指出，根据WSIS《信息社会突尼斯议程》第35段的规定，与互联网相关公共政策问题的监管是各国的主权。互联网治理必须民主，并基于《联合国宪章》和国际法。必须避免把技术问题政治化，必须为发展中国家创造包容的环境，且必须承认发展权、技术转让权和数字包容权。CWG-Internet需要制定一份清晰且面向结果的工作计划。
5.10	理事会将CWG-Internet在C26/52号文件中的四年报告记录在案，并表示同意将其中表达的意见转呈PP-26；并进一步将C26/94、C26/99和C26/101(Rev.1)号文件中所载文稿记录在案。
[bookmark: _Hlk201249041]6	国际电联互联网活动：全权代表大会第101、102、133、180和206号决议（C26/33号文件）
6.1	总秘书处的一名代表介绍了C25/33号文件，其中所含报告总结了国际电联与全权代表大会以下决议相关的活动：关于基于互联网协议的网络的第101号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）、关于国际电联在有关互联网和互联网资源（包括域名和地址）管理的国际公共政策问题方面的作用的第102号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）、关于成员国主管部门在国际化（多语文）域名管理中的作用的第133号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）、关于促进互联网协议第6版的部署（IPv6）的第180号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）、以及关于过顶业务（OTT）的第206号决议（2018年，迪拜）。
6.2	理事们对此报告表示欢迎，报告反映了国际电联开展的互联网相关活动的广泛性。几位理事强调了推广采用IPv6的重要性，这对于扩大数字化和实现有效连接至关重要。
6.3	一位理事建议将国际电联无线电通信部门和电信标准化部门正在开展的其他一些工作也纳入其中，例如IMT 2030框架、新兴光传输技术、面向2030年及以后的国际光网络（ION-2030）框架、海底光缆基础设施和卫星通信等。这样做有助于在联合国层面推广国际电联开展的有价值的工作。
6.4	一些理事建议，未来的报告应明确提及文件中涉及的各项决议中的指示，并报告执行这些指示的进展（或缺乏进展）的情况，以便让成员国更清楚地了解根据每项决议开展的工作，并帮助他们为未来的会议和大会做好准备。
6.5	古巴理事指出，根据世界电信标准化全会第69号决议（2016年，哈马马特，修订版）关于互联网资源的非歧视获取和使用所涵盖的内容，C26/33号文件第2.8节并未提供一份详尽的事件清单。由于单方面采取的行动，许多互联网资源和网站在古巴无法访问。古巴代表团将提交一份影响该国的此类事件清单，作为附件载入报告。她指出，由于无法访问这些资源，导致古巴无法获得数字化转型所需的知识和专业技能。此外，这还限制了网络基础设施和新技术的发展，而这些本可以帮助满足古巴民众在互联网服务、流量和服务质量方面的需求，同时也对社会经济发展产生了更广泛的影响。
6.6	总秘书处代表感谢各位理事的意见，指出所有输入意见已妥善获悉，并表明将在拟定后续报告时予以考虑。
6.7	理事会将C26/33号文件中的报告记录在案，并请理事国于2026年5月4日（星期一）日内瓦时间中午前以书面形式提交任何意见，以便将该报告连同理事国的意见汇编和相关摘要记录以及封页说明一并转呈联合国秘书长。
秘书长：	主席：
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