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1	Укрепление регионального присутствия МСЭ (Документ C26/25)
1.1	Заместитель Директора Бюро развития электросвязи (БРЭ) представляет Документ C26/25, в котором содержится отчет о вкладе регионального присутствия МСЭ в выполнение мандата Союза и о региональной работе по осуществлению Стратегического плана Союза, Кигалийского плана действий (КПД), Бакинского плана действий (БПД) и региональных инициатив. В нем освещается деятельность региональных и зональных отделений в поддержку всех трех Секторов. Она заявляет, что на 2026 год запланировано проведение шести региональных форумов по вопросам развития для поддержки создания партнерских отношений и реализации БПД. Региональные и зональные отделения играют центральную роль в выполнении Оперативного плана МСЭ-D − участвуют в 130 текущих мероприятиях и осуществляют совместно со штаб-квартирой планирование, составление бюджета, контроль и оценку. После ВКРЭ-22 БРЭ мобилизовало внебюджетные ресурсы, разработало и реализовало за трехлетний период Кигалийского плана действий 91 проект на сумму 51 млн. швейцарских франков, что способствовало выполнению приоритетных задач и региональных инициатив по удовлетворению конкретных потребностей регионов. Тесное сотрудничество имело эффект во всех Секторах, в том числе в области управления использованием спектра, реагирования на бедствия, искусственного интеллекта (ИИ), кибербезопасности, "умных" городов и сообществ, а также систем раннего оповещения. В соответствии с рекомендациями сессии Совета 2025 года (Совет-25) в Документе C26/24 представлен комплексный обзор регионального присутствия, подготовленный секретариатом.
1.2	Советники и наблюдатели дают высокую оценку Документу C26/25, отмечая, что он ориентирован на отчетность, основанную на фактических данных, и предоставленную информацию о технической помощи, создании потенциала, реализации проектов и сотрудничестве между Секторами. Они отмечают важную работу, проводимую региональными и зональными отделениями в поддержку региональных и национальных проектов, а также конференций и ассамблей МСЭ. Крайне важно обеспечить, чтобы МСЭ продолжал реагировать на меняющуюся цифровую среду и потребности Государств-Членов, в особенности развивающихся стран. Один из Советников заявляет, что представленные данные свидетельствуют о том, что хорошо развитая региональная архитектура является не только актуальной в оперативном плане, но и стратегически необходимой. Несколько Советников заявляют, что приоритетными направлениями должны быть укрепление региональных платформ сотрудничества, активизация деятельности по созданию потенциала в области появляющихся технологий, углубление взаимодействия с региональными организациями, техническая помощь, реализация проектов и укрепление механизмов координации, которые способствуют установлению партнерских отношений и мобилизации ресурсов между правительствами, партнерами по развитию отрасли и другими заинтересованными сторонами, особенно в рамках поддержки развивающихся стран.
1.3	Несколько Советников заявляют, что отчет мог бы содержать дополнительные соображения относительно структурных средств достижения целей, способствующих укреплению регионального присутствия. Один из Советников уточняет, что это предполагает надлежащую укомплектованность штата, сочетание навыков и объем оперативных полномочий региональных и зональных отделений. Совету было бы полезно иметь более четкое представление о конкретных конечных результатах и воздействии регионального присутствия в Государствах-Членах, в том числе в плане оперативности реагирования, предоставления услуг и поддержки внедрения. Обзор регионального присутствия позволит оценить, насколько эффективно технические потребности регуляторных органов удовлетворяются всеми тремя Секторами. Один из Советников подчеркивает отсутствие заранее определенных задач для регионального присутствия, без которых сложно отслеживать прогресс; он предлагает в будущем перейти от отчетности по видам деятельности по конкретной теме к отчетности, ориентированной на конечные результаты, с заранее определенными целевыми показателями. Далее он высказывает сожаление о том, что на заседаниях, проводимых перед полномочной конференцией, Совет не имеет возможности рассмотреть отчет Внешнего аудитора для углубленного изучения некоторых вопросов, включая региональное присутствие. После Полномочной конференции 2022 года (ПК-22) в некоторых региональных отделениях были проведены внутренние аудиторские проверки, которые выявили ряд конкретных недостатков, связанных со средствами контроля, управлением рисками и управлением проектами, которые Совету следует принять во внимание. Внешний аудитор в своем отчете Совету за 2024 год пришел к выводу о наличии более широких системных проблем в области регионального присутствия; поэтому его следует рассматривать на системной основе.
1.4	Несколько Советников призывают Секретариат и Секторы изучить модели дальнейшего укрепления регионального присутствия. Модель или структура укомплектования кадрами, в которых используются региональные и местные экспертные знания, в том числе участвуют академические организации, могла бы обеспечить более широкий контекст для деятельности и повысить оперативность реагирования, непрерывность деятельности и результативность. Один из Советников призывает к более тесной координации с региональными организациями электросвязи для обеспечения синергии и поддержки дальнейшего укрепления регионального присутствия. Более эффективное управление, ориентированное на результаты, в региональных отделениях позволит Совету лучше понять, какая работа выполняется, где необходима поддержка и каким образом региональное присутствие способствует выполнению мандата МСЭ.
1.5	Некоторые Советники обращают внимание на, по-видимому, неравное географическое распределение мероприятий Секторов. Несколько Советников призывают к более активной работе Сектора радиосвязи МСЭ (МСЭ-R) и Сектора стандартизации электросвязи МСЭ (МСЭ-Т) на региональном уровне, при этом один из Советников отмечает, что эти Секторы проводят меньше мероприятий в Африканском регионе. Несколько Советников отмечают важность того, чтобы в региональных отделениях работали сотрудники из всех трех Секторов; один из Советников спрашивает, когда в Региональном отделении для Африки появятся специалисты МСЭ-R в области управления использованием спектра, спутниковой координации и подготовки ко Всемирной конференции радиосвязи 2027 года (ВКР-27).
1.6	Несколько Советников подчеркивают необходимость обеспечения наличия достаточных и устойчивых финансовых ресурсов на региональном уровне, при этом один из Советников просит предоставить информацию о количестве заявок на финансирование и их удовлетворении в разбивке по странам и регионам.
1.7	Советник от Польши сообщает, что в 2025 году, в рамках своего председательства в Совете Европейского союза, его страна организовала семинар-практикум по укреплению роли Европейского союза в рамках МСЭ.
1.8	Советник от Чешской Республики отмечает, что в марте его страна принимала у себя Региональный форум по вопросам развития для Европы. Советник от Таиланда подчеркивает, что ее страна станет одним из организаторов Регионального форума по вопросам развития для Азиатско-Тихоокеанского региона в июле.
1.9	Наблюдатель от Казахстана сообщает, что БРЭ совместно с МОКС "Интерспутник" и при участии экспертов Бюро радиосвязи (БР) организовало в 2025 году в Алматы семинар-практикум под названием "Космическая деятельность в современных реалиях".
1.10	Совет утверждает отчет и принимает решение передать его с замечаниями, высказанными на собрании, Полномочной конференции (Доха, 2026 г.) (ПК-26).
2	Предложение о создании зонального отделения МСЭ в Тихоокеанском регионе (Документ C26/85)
2.1	Советник от Папуа-Новой Гвинеи от имени 14 государств представляет вклад группы стран, содержащийся в Документе C26/85. В нем содержится призыв к Совету поддержать создание зонального отделения МСЭ в Тихоокеанском регионе, выделение необходимых ресурсов и передачу предложения на рассмотрение ПК-26. Страны Тихоокеанского региона сталкиваются с конкретными проблемами, такими как географическая изолированность, ограниченная инфраструктура установления соединений, высокая стоимость доступа и услуг, фрагментированное регулирование, климатические риски и ограниченный потенциал, которые непосредственно сказываются на их способности реально участвовать в глобальной экономике. Создание отделения представляет собой долгосрочную стратегическую инвестицию и гарантирует, что Тихоокеанский регион не будет забыт в ходе глобальной цифровой трансформации.
2.2	Советник от Австралии говорит, что в настоящее время при поддержке БРЭ осуществляется сбор данных, анализ потребностей и оценка подходов. Если Совет поддержит разработку плана создания нового зонального отделения, этот план будет представлен Государствам-Членам для рассмотрения до ПК-26.
2.3	Советники и наблюдатели выражают решительную поддержку этому предложению, отмечая важность ускорения процесса цифровой трансформации, которая имеет решающее значение для способности к восстановлению, инклюзивности и устойчивого развития во всем Тихоокеанском регионе. Несколько Советников подчеркивают, что опыт всей системы Организации Объединенных Наций показал, что близость отделений значительно улучшает выполнение программ, координацию и оперативность реагирования в уязвимых регионах, для которых характерна географическая разрозненность.
2.4	Советники, представляющие малые островные развивающиеся государства (СИДС) и страны Тихоокеанского региона, выражают солидарность в связи с проблемами, стоящими перед Тихоокеанским регионом. В этом контексте Советник от Малайзии отмечает, что создание зонального отделения будет соответствовать обязательству страны в рамках Цифровой коалиции "Партнерства для подключения" (Partner2Connect) оказывать поддержку развитию уязвимых районов, СИДС и наименее развитых стран.
2.5	Вместе с тем несколько Советников обращают внимание на необходимость обеспечения достаточного и предсказуемого финансирования, в том числе на укомплектованность штата, для поддержки создания нового отделения и просят предоставить соответствующую дополнительную информацию. Совет отвечает за рассмотрение вопроса о надлежащем управлении и финансовой устойчивости МСЭ. Выражается поддержка идее о том, чтобы МСЭ-D подготовил к сессии Совета 2027 года подробный отчет о способах обеспечения долгосрочной и стабильной поддержки Тихоокеанскому региону. Высказывается надежда, что будет учтен опыт работы других зональных отделений, в частности отделения, открывшегося в Индии в 2023 году.
2.6	Совет в принципе соглашается с созданием представительства в Тихоокеанском регионе и поручает секретариату разработать конкретные варианты и проект плана создания зонального отделения в Тихоокеанском регионе, включая подробный анализ финансовых ресурсов, кадрового обеспечения, вариантов размещения и финансирования, и представить его на рассмотрение ПК-26.
3	Обзор регионального присутствия МСЭ (Документы C26/24 и C26/108)
3.1	Заместитель Директора БРЭ представляет Документ C26/24, в котором содержится отчет об обзоре регионального присутствия МСЭ, проведенном в соответствии с рекомендациями сессии Совета 2025 года и согласованным кругом ведения. В нем содержатся, в частности, обзор структуры, график и результаты работы, а также кратко изложены основные выводы, в том числе сильные стороны и возможности для улучшения. Дополнительная информация о методике и подробные выводы представлены в Документе C26/INF/10.
3.2	Председатель Консультативной группы по развитию электросвязи (КГРЭ) представляет Совету заявление о взаимодействии от КГРЭ по отчету об обзоре регионального присутствия МСЭ, содержащееся в Документе C26/108. КГРЭ приветствует этот обзор, одобряет важную роль региональных и зональных отделений и отмечает высокий уровень удовлетворенности, о котором говорится в отчете. Группа указывает на выявленные возможности для улучшения ситуации и выражает надежду на дальнейшее обсуждение подробных выводов. 
3.3	Советники дают высокую оценку всеобъемлющему обзору, проведенному в рамках имеющихся ресурсов и при участии Государств-Членов, и с удовлетворением отмечают положительные выводы о том, что региональное присутствие эффективно и что региональные отделения играют центральную роль в оказании МСЭ поддержки Государствам-Членам, особенно развивающимся странам. Они подчеркивают, что региональное присутствие необходимо и далее укреплять, чтобы соответствовать растущим ожиданиям и конкретным потребностям каждого региона. Один из Советников призывает в большей степени согласовать региональные инициативы с приоритетными задачами, определяемыми правительствами, и придать региональной деятельности более стратегическую направленность, обеспечить ее большую согласованность с рамками развития и создать более благоприятные условия для привлечения устойчивой поддержки в ее реализации.
3.4	Многие Советники считают, что региональные и зональные отделения являются стратегическими активами для выполнения мандата МСЭ. Они служат основным интерфейсом взаимодействия с Союзом для многих стран и должны быть обеспечены достаточными ресурсами, чтобы соответствовать растущим ожиданиям. Многие Советники вновь выражают поддержку выводам обзора и подчеркивают необходимость решения проблемы кадрового дефицита и задержек с набором персонала. 
3.5	Некоторые Советники полагают, что в региональных отделениях должен быть персонал, специализирующийся на вопросах всех трех Секторов Союза, а не только на вопросах МСЭ-D, и что региональные виды деятельности должны осуществляться сбалансированным образом всеми тремя Секторами. Одна из Советников призывает обеспечить физическое присутствие всех трех Бюро в ее регионе и предлагает делегировать региональным отделениям некоторые функции по принятию оперативных и программных решений, тем самым сократив процедурные задержки и гарантировав более своевременное реагирование. Другой Советник призывает к эффективной координации между региональным уровнем и штаб-квартирой при надлежащем надзоре, а также к дальнейшему сотрудничеству с другими международными организациями для объединения компетенций и ресурсов, а кроме того, подчеркивает необходимость учета инициативы "ООН-80". Еще один Советник, высказываясь в поддержку координации с учреждениями ООН для эффективного содействия региональной работе, в то же время выражает сомнение в целесообразности децентрализации работы Сектора радиосвязи и Сектора стандартизации, подчеркивает важность недопущения дублирования усилий региональных отделений и штаб-квартиры и предлагает оценить финансовые последствия таких решений. 
3.6	Один из Советников говорит, что, хотя обзор и выявил важные области, требующие улучшения, в нем должны были быть даны объяснения основных причин сохраняющихся проблем. Он призывает внести бóльшую ясность в отношении коренных причин, предлагаемых необходимых стратегий, соответствующих обязанностей по реализации и ожидаемых сроков. Другой Советник призывает к выделению достаточных и предсказуемых ресурсов для региональных отделений, особенно в развивающихся регионах, а также к улучшению укомплектованности штата, набора персонала и реализации проектов. Для повышения эффективности необходимы также более четкие ключевые показатели деятельности. Один из Советников интересуется, был ли этот отчет передан IMAC и Внешнему аудитору. 
3.7	Один из Советников говорит, что текущий обзор должен основываться на предыдущих оценках, таких как обзор регионального присутствия МСЭ, проведенный PwC в 2019 году. Еще один Советник отмечает, что многие из выводов согласуются с выводами обзора PwC и что необходимы ощутимые меры. Обращая внимание на замечания Внешнего аудитора по поводу высоких затрат на операционную деятельность в Женеве, он призывает к децентрализации в рамках пересмотра всей операционной модели МСЭ. 
3.8	Было бы желательно получить более четкую информацию о ходе проделанной работы, нерешенных вопросах и мерах, которые необходимо принять до ПК-26, а также информацию о следующих шагах. Один из Советников выражает поддержку дальнейшему проведению обзора для обеспечения того, чтобы региональное присутствие продолжало соответствовать потребностям членов. Еще один Советник, отмечая сохранение ситуации, побудившей ее страну представить вклад по вопросу регионального присутствия на сессии Совета 2024 года, призывает принять ощутимые меры по укреплению трех Секторов Союза при помощи региональных отделений. 
3.9	Заместитель Директора БРЭ благодарит Советников за их поддержку и конструктивные замечания. Отвечая на замечания, она говорит, что обзор подготовлен с опорой на целый ряд вкладов для обеспечения того, чтобы анализ был всеобъемлющим и отражал различные точки зрения членов. Она понимает, что Советники хотят узнать о следующих шагах, однако на данном этапе цель заключается не в том, чтобы выдвигать предписывающие рекомендации, а в том, чтобы ясным и согласованным образом изложить фактическую базу, так чтобы члены могли рассмотреть выводы и определить направление своей деятельности. В Документе C26/24 представлен обобщенный набор данных из всех источников и основные выводы обзора. Подробные выводы были представлены Независимому консультативному комитету по управлению (IMAC) и одобрены им. На протяжении всего процесса рассмотрения отчеты направлялись Внешнему и Внутреннему аудиторам, Управлению по вопросам этики, различным рабочим группам Совета и консультативным органам, а полученные отзывы были приняты во внимание.
3.10	Директор БРЭ поясняет, что БРЭ взаимодействует со своими региональными отделениями через Исполнительный комитет, состоящий из руководителей департаментов штаб-квартиры и директоров региональных отделений. Оперативное планирование, разработка проектов, мониторинг и оценка, закрытие проектов, оценка воздействия и деятельность Комитета по проектам осуществляются совместно, независимо от местонахождения сотрудников. Технологии позволяют Бюро функционировать как единая, сплоченная команда. Что касается количества проектов по регионам, то распределение проектов определяется не только БРЭ. Значительная доля видов деятельности зависит от мобилизации ресурсов и предпочтений доноров. Когда партнеры выделяют финансирование для конкретных регионов, таких как Африка к югу от Сахары, Тихоокеанский регион или Карибский бассейн, БРЭ соответствующим образом корректирует свои усилия. Оперативное планирование осуществляется в рамках 12-месячного процесса, регулируемого стандартами IPSAS, в ходе которого Государства-Члены определяют свои потребности. Затем разрабатывается перечень мер на основании принципов управления, ориентированного на результаты. Бюджетные ассигнования производятся с использованием стандартизированной методики, что означает, что между регионами не должно быть никаких существенных различий. Различия обычно связаны с мобилизованными извне ресурсами и договоренностями о совместном финансировании. БРЭ по-прежнему привержено принципам открытости, справедливости, прозрачности и подотчетности и располагает фактической базой, демонстрирующей эти принципы на практике.
3.11	Переходя к оценке регионального присутствия, БРЭ приветствует поддержку Австралии в рамках соглашения о подготовке технико-экономического обоснования и отмечает, что консультации проводятся в соответствии с Лагатойской декларацией, принятой министрами в Папуа-Новой Гвинее. Директор отмечает, что этот процесс является всесторонним и хорошо отработанным по аналогии с подходом, который ранее применялся для Карибского бассейна. Что касается обзора, то на ранних этапах секретариат провел сбор данных по просьбе Государств-Членов и тесно взаимодействовал с IMAC, который выразил удовлетворение как процессом обзора, так и выводами. БРЭ также регулярно представляло отчеты Рабочей группе Совета и консультировалось с широким кругом заинтересованных сторон, включая персонал, Государства-Члены, частный сектор, Членов Сектора и академические организации. Кроме того, были запрошены отзывы как Внутреннего, так и Внешнего аудиторов. Для обеспечения прозрачности было проведено множество информационных сессий. Первичные данные без изменений, лежащие в основе оценки, доступны для изучения. Директор БРЭ подчеркивает, что его мандат заключается в представлении выводов, а не рекомендаций, и что в отчете отражен собранный фактический материал. Статистическая группа Бюро провела тщательный анализ и обеспечила согласованность с показателями, используемыми для Стратегического плана МСЭ.
3.12	В заключение Директор отмечает решительную поддержку со стороны членов, что нашло свое отражение в исключительной доле ответов, составившей примерно 77–80%, и благодарит Государства-Члены за их активное участие в этой работе.
3.13	Руководитель Департамента управления людскими ресурсами (HRMD), отвечая на замечания, говорит, что ведется пересмотр политики набора персонала и системы управления набором персонала. Ожидается, что к концу 2026 года будет развернута новая, более эффективная система с четким порядком подотчетности и сроками. Планирование людских ресурсов совершенствуется, и рассматривается вопрос о таком распределении вакантных должностей, которое лучше удовлетворяло бы потребности Государств-Членов и бенефициаров. HRMD стремится обеспечить всеобщий доступ к обучению и удовлетворять потребности в обучении повсюду.
3.14	Совет принимает к сведению отчет, содержащийся в Документе C26/24, и поручает Генеральному секретарю представить ПК-26 обновленный отчет с учетом замечаний Советников.
4	Отчет о Всемирной конференции по развитию электросвязи (Баку, 2025 г.) (Документ C26/30)
4.1	Заместитель Директора БРЭ представляет Документ C26/30, в котором изложены основные итоги Всемирной конференции по развитию электросвязи (Баку, 2025 г.) (ВКРЭ-25). На конференции присутствовало почти 2000 участников. В Бакинской декларации изложена общая концепция обеспечения универсальной и реальной возможности установления приемлемых в ценовом отношении соединений, а в Бакинском плане действий эта политическая концепция преобразована в осязаемую, ориентированную на результаты рамочную программу для МСЭ-D на период 2026−2029 годов. Конференция одобрила 30 региональных инициатив в шести регионах МСЭ и пересмотрела исследуемые Вопросы МСЭ-D на период 2026–2029 годов. Она также пересмотрела 43 существующие Резолюции и приняла четыре новые Резолюции.
4.2	Многочисленные Советники и один наблюдатель выражают признательность Азербайджану за прекрасную организацию ВКРЭ-25 и теплый прием. Они приветствуют Бакинскую декларацию и Бакинский план действий, а также другие итоговые документы, имеющие целью содействие всеобъемлющей цифровой трансформации. Один из Советников просит внести дополнительную ясность в отношении того, каким образом будет поддерживаться согласованность конечных результатов и новых Стратегического и Оперативного планов Союза.
4.3	Многие Советники подчеркивают важность реалистичного, ориентированного на результаты подхода к осуществлению проектов, а также наличия достаточных и предсказуемых ресурсов для эффективного достижения намеченных результатов деятельности. Для получения измеримого воздействия необходимо заблаговременно координировать деятельность с регионами, в том числе через региональные отделения. Необходимо регулярно отслеживать ход работы, принимая во внимание потребности наиболее уязвимых стран. Один из Советников призывает к укреплению сотрудничества между соответствующими заинтересованными сторонами, к инновационному финансированию и партнерствам государственного и частного секторов для поддержки реализации региональных инициатив в соответствии с региональными приоритетами и потребностями в области развития. Отмечается важность механизмов начального финансирования для привлечения учреждений-доноров и партнеров по развитию. Один из Советников приветствует предложение об использовании средств, сэкономленных в 2025 году, для поддержки реализации региональных инициатив ВКРЭ-25. Звучат слова одобрения в отношении Глобального молодежного саммита МСЭ, прошедшего во время ВКРЭ-25, а один из наблюдателей подчеркивает важность содействия участию талантливых молодых женщин в цифровом развитии.
4.4	Один из Советников заявляет о приверженности своей страны выполнению решений ВКРЭ-25, в том числе касающихся благоприятной регуляторной среды, неназемных сетей и устойчивости космической деятельности.
4.5	Советник от Турции приглашает членов на Глобальный симпозиум для регуляторных органов (ГСР-26), который состоится в Анкаре в мае.
4.6	Советник от Азербайджана благодарит всех участников за их активное участие в ВКРЭ‑25 и вклады в ее работу. 
4.7	Совет принимает к сведению отчет, содержащийся в Документе C26/30.
5	Заявления Советников и наблюдателей
5.1	Советник от Польши объявляет о выдвижении кандидатуры своей страны для переизбрания в Совет.
5.2	Советник от Азербайджана объявляет, что его страна будет выдвигать свою кандидатуру для переизбрания в Совет на ПК-26, а также представит кандидатуру г-жи Ситары Медиевой на пост члена Радиорегламентарного комитета.
5.3	Наблюдатель от Казахстана заявляет, что его страна будет выдвигать свою кандидатуру на выборах в Совет.
Генеральный секретарь:	Председатель:
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