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	Назначение
Проект строительства нового здания штаб-квартиры МСЭ, вероятно, будет иметь эксплуатационные и финансовые последствия для планирования и проведения собраний Совета, а также рабочих групп Совета (РГС) и групп экспертов (ГЭ), ввиду ожидаемой нехватки помещений для проведения собраний в штаб-квартире в Женеве. В этом контексте было бы уместно подчеркнуть правовые, операционные и финансовые ограничения, а также связанные с ними институциональные риски.
В связи с этим Совету предлагается рассмотреть вопрос о скорейшем принятии решения на основе комплексного и прагматического подхода, подкрепляемого более широкой финансовой прозрачностью, с целью обеспечения непрерывности деятельности в соответствии с установленными требованиями и бюджетными ограничениями.
Необходимые действия Совета
Совету предлагается рассмотреть этот документ и принять соответствующие меры.
__________________
Справочные материалы
Резолюция 1434 (C25) Совета, Резолюция 1333 (C11, последнее изменение C25) Совета, Решение 640 (C24) Совета, Решение 643 (C25) Совета






1	Базовая информация
В соответствии со Статьями 7 и 10 Устава в период между Полномочными конференциями Совет действует в качестве руководящего органа Союза от имени Полномочной конференции в пределах прав, предоставленных ему Полномочной конференцией.
В соответствии со Статьей 4 Конвенции (п. 51), которая предусматривает, что очередная сессия Совета должна проводиться ежегодно в штаб-квартире Союза.
В соответствии с Резолюцией 77 (Пересм. Дубай, 2018 г.) Полномочной конференции и Решением 612 (C19) Совету предлагается планировать проведение своих обычных сессий на многолетней основе, внося при этом ежегодные коррективы.
В соответствии с Резолюцией 1333 (C11, последнее изменение C25), в частности с положениями пунктов 1, 2 и 5 раздела решает, РГС играют важнейшую роль по содействию процессу принятия решений, поскольку рассматривают вопросы, касающиеся Стратегического плана, Финансового плана и решений полномочных конференций, а также оказывают Совету консультативную помощь. Собрания РГС должны планироваться эффективным и экономически рациональным образом, в пределах выделенного бюджета, из расчета от одного до двух собраний в год, которые по мере целесообразности могут проводиться в сроки, выделяемые для ежегодных сессий Совета.
2	Ограничения, связанные с обеспечением непрерывности работы Совета и РГС в 2027–2029 годах
Отмечается, что в соответствии с Решением 640 (C24) Совет утвердил сроки реализации проекта строительства нового здания "Варембе", начало реализации которого запланировано на 2028 год, и что, как ожидается, имеющиеся в штаб-квартире МСЭ помещения для проведения собраний будут доступны до конца 2027 года, однако могут стать недоступными с июня 2028 года и, возможно, в течение всего 2029 года в связи с работами по сносу и реконструкции.
Отмечается далее, что в Решении 643 (C25) Совет установил сроки и продолжительность своих сессий на 2027 и 2028 годы, а также серии собраний рабочих групп Совета (РГС) и групп экспертов (ГЭ), с тем чтобы обеспечить скоординированное планирование деятельности.
Отмечается также, что Секретариат рассмотрел целый ряд возможных вариантов, призванных обеспечить непрерывность деятельности в период с июня 2028 года по декабрь 2029 года, и что, согласно его отчету (Документ CWG-FHR-22/13), представленному РГС-ФЛР на ее 21‑м собрании, предполагается, что сессии Совета в 2028 и 2029 годах будут проводиться в июне в штаб-квартире в Женеве при условии соблюдения графика строительных работ.
Отмечается далее, что в Документе C26/65, представленном Комитету ADM, Генеральный секретариат пересматривает период недоступности помещений МСЭ, указывая на то, что работы по сносу будут проводиться с 1 октября 2028 года по 31 августа 2029 года. В связи с этим в нем предлагается провести сессию Совета 2028 года в зале им. А.С. Попова с 13 по 23 июня и перенести сессию 2029 года на сентябрь. Вместе с тем в документе отсутствуют достаточные разъяснения в отношении степени сбоев в проведении собраний в зданиях "Монбрийан" и "Башня", которые могут быть вызваны работами на этапе строительства, что вызывает обеспокоенность вопросом практической осуществимости и условий организации собраний в этот период.
Тем не менее признается, что это предположение все еще остается неопределенным и что задержки в графике строительства могут помешать реализации намеченных планов, включая:
•	дефицит бюджета, выделенного на аренду помещений для проведения собраний вне штаб-квартиры МСЭ;
•	ограниченная доступность помещений в Женеве, в частности в связи с проведением в период с января по октябрь 2028 года ремонта в МЦКЖ; при этом помещения будут предоставлены МСЭ только в случае отказа от их использования другими пользователями; 
•	отсутствие определенности в вопросе доступности помещений в других международных организациях и относительно высокие коммерческие затраты на альтернативные места проведения.
С удовлетворением признаются неустанные и последовательные усилия Генерального секретариата по разработке и продвижению комплексных решений в целях обеспечения непрерывности деятельности органов Союза и их соответствующих собраний.
Предложение
С учетом выявленных трудностей и в целях обеспечения непрерывности работы собраний Совета и его рабочих групп (РГС) в соответствии с положениями Конвенции на рассмотрение Совета предлагаются следующие элементы:
1)	Курс на создание ориентировочной направляющей основы и мобилизацию ресурсов
Совет может по своему усмотрению подтвердить важность проведения своих обычных сессий в Женеве в соответствии со Статьей 4 Конвенции (п. 51) и обеспечить дальнейшую согласованность любых намеченных мероприятий этим принципам.
В связи с этим Совет по своему усмотрению может рассмотреть на своей сессии 2026 года следующие вопросы:
−	возможное определение условий организации своих сессий и собраний РГС на период 2028–2029 годов, включая, при необходимости, альтернативные сценарии на случай нарушения графика работ по строительству штаб-квартиры;
−	возможное выделение ресурсов, полученных за счет поддержки страны пребывания, а также любых имеющихся взносов, пожертвований или спонсорской поддержки или/или бюджета МСЭ в фонд обеспечения непрерывной деятельности с целью покрытия дополнительных затрат, связанных с организацией собраний вне штаб-квартиры МСЭ.
2)	Рассмотрение комбинированного поэтапного подхода
В целях содействия обеспечению непрерывности сессий Совета МСЭ и блоков собраний РГС Совет может по своему усмотрению рассмотреть вопрос о применении поэтапного и прагматичного подхода, основанного на следующих приоритетах (по степени важности):
−	проведение сессий Совета и блоков собраний РГС в штаб-квартире, когда это возможно;
−	использование для проведения этих собраний помещений, расположенных в Женеве;
−	дальнейшее изучение вопроса о создании центров проведения собраний при поддержке заинтересованных Государств-Членов в соответствии с Резолюцией 5 (Киото, 1994 г.) Полномочной конференции, при том понимании, что это не приведет к дополнительному обременению соответствующих Государств-Членов.
3)	Укрепление финансовой и операционной основы для обеспечения непрерывности деятельности
Принимая во внимание вышеизложенное, Совет может по своему усмотрению рассмотреть вопрос о том, чтобы предложить Секретариату:
−	своевременно представить подробный сравнительный финансовый анализ различных возможных вариантов, включая сводную смету расходов, сопоставление с текущими расходами в штаб-квартире и оценку вариантов, предполагающих использование центров проведения собраний.
−	продолжить поиск помещений для проведения собраний в Швейцарии и, если возможно, содействовать их заблаговременному обеспечению, а также продолжить обсуждение по вопросу о создании центров проведения собраний, с тем чтобы предоставить эту информацию Совету на его внеочередной сессии 2026 года.
−	изучить возможные дополнительные механизмы финансирования для устранения дефицита выделенного бюджета на аренду помещений для проведения собраний вне штаб-квартиры МСЭ.
______________
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