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	目的
本文稿旨在加强会费单位（CU）的审议和修订方法。
理事会需采取的行动
请理事会审议本文件。
_______________
参考文件
C26/72号文件。




1	背景
1.1	我们谨对秘书处提出的在短期内维持现状、将结构性决定推迟至稍后阶段的提案表示感谢。通过将会费单位（CU）保持在318,000瑞郎，并确认在2026年全权代表大会（PP-26）上不会提出上调建议，体现了对成员国财务拮据的敏感性以及维持可预测性的意愿。
1.2	我们还要感谢秘书处专注于内部措施，如财务纪律、增效措施以及更好的收支匹配。这些努力有助于确保我们不超过现有的预算上限，有效地将成员国的会费负担转向提升组织效率，这一点令人十分赞赏。
1.3	在PP-30之前，秘书处将继续开展关于CU的方法论工作（通胀、绩效、新职权），并依据证据来考虑未来调整，而非立即上调，我们对此同样表示赞赏。
1.4	秘书处的提案为成员国提供了财务可预测性，体现了秘书处内部的预算纪律和问责制，并为制定更稳健、更透明的CU方法提供了时间。同时，该提案也避免了在未达成协商一致的情况下过早提高会费。
1.5	采用秘书处的方法需要考虑到几个重要方面。首先，如果职权扩大或成本出现结构性增加，仅仅依赖增效可能还不够。此外，认识到“某些举措可能无资金支持”，表明存在交付不足或优先次序出现缺失的风险。最后，将会费单位的调整推迟至2032年，若压力不断累积，则可能导致未来出现重大的调整冲击。
2	提案
2.1	南非建议秘书处制定明确的基准，以界定何种情况将触发会费单位的修订。
2.2	秘书处应预先设定门限值，一旦达到，将自动启动对CU的重新审议，触发因素示例如下：连续两年出现预算赤字、储备金降至商定的安全线以下、无资金支持的职权显著增加，以及通胀超过确定的累积门限。这将有助于避免在2032年出现突然的冲击，让成员国能看到可预测、依据规则而定的调整。
2.3	秘书处还应考虑完成年度监督，并提交一份3-6年滚动式财务展望，包括：收入预测与支出趋势对比、新职权的成本影响、以及情景分析（基准/压力/增长）。这将有助于成员国及早看到预警信号，而不是滞后应对。
2.4	为了解决所提到的效率模糊不清的问题，我们建议设定量化目标，例如一段时间后行政成本降低的百分比、单位输出成果成本指标（如每个项目、会议或交付成果）和数字化节约目标，这将使增效变得可验证，而不仅仅停留在愿景层面。
2.5	通过年度“CU充足性信息概览”向理事会提供更加结构化的报告，包括财务健康指标、交付与职权的对比、已实现的增效和明确的取舍说明 – 未获得资金的情况及其原因，因为这将使成员国能够在以后做出更知情的决定。
2.6	总而言之，秘书处的方法是审慎的，但为了确保可持续性，还应辅以明确的触发机制、前瞻性规划、可衡量的效率目标以及结构化的优先次序。否则，未来可能会有财务压力延后、交付减少以及潜在的突发性调整需求的风险。
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