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	Назначение
Настоящий вклад направлен на рассмотрение и укрепление существующей системы возмещения затрат на обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей в контексте увеличения рабочей нагрузки, несбалансированности финансовой ситуации и операционных проблем, с которыми сталкивается Бюро радиосвязи (БР). Он направлен на обеспечение соответствия методики принципам Резолюции 91 ПК и Решения 482 (Изм. 2025 г.), а также улучшение пропорциональности и повышение предсказуемости и эффективности.
Помимо этого, в нем обращается внимание на рост объемов задержек в обработке заявок на регистрацию спутниковых сетей и соответствующие регламентарные, эксплуатационные и финансовые последствия для Государств-Членов, а также предлагаются меры по восстановлению баланса между объемом работы и имеющимися ресурсами.
Необходимые действия Совета
Совету предлагается рассмотреть мнения и предложения, содержащиеся в настоящем вкладе.
__________________
Справочные материалы
Резолюция 91 (Пересм. Гвадалахара, 2010 г.) Полномочной конференции; Решение 482 (С01, последнее изменение C25) Совета; Документы C26/16 и C26/19 Совета






Введение
Мы выражаем признательность Секретариату за подготовку ежегодного отчета (Документ C26/16) и проекта методики (Документ C26/19), а также за его постоянные усилия по улучшению ситуации с возмещением затрат на обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей. Мы также высоко ценим деятельность Рабочей группы Совета по финансовым и людским ресурсам (РГС-ФЛР) по этой теме.
Государства-Члены отмечают стремительный рост количества и сложности представлений заявок на регистрацию спутниковых сетей, в особенности крупных группировок негеостационарных спутников. Эти тенденции привели к увеличению объема работы Бюро радиосвязи (БР), снизили предсказуемость процесса направления заявок и создали дополнительную финансовую нагрузку на систему возмещения затрат на обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей. В ежегодном отчете продемонстрировано, что затраты на обработку значительно превышают доходы и что объемы доходов будущих периодов и невыполненной работы растут.
В связи с этим любой пересмотр методики возмещения затрат должен осуществляться в соответствии с принципами, установленными Полномочной конференцией (ПК) и Советом МСЭ. В Резолюции 91 ПК содержится призыв к возмещению затрат на основе предварительной оплаты, которая покрывает прямые и косвенные затраты на предоставление услуги, применяется методика пропорционального распределения, учитываются особые потребности развивающихся стран, и всем Государствам-Членам предлагается достаточный объем услуг на безвозмездной основе. Решение 482 (изм. 2025 г.) реализует эти принципы в отношении заявок на регистрацию спутниковых сетей и предоставляет каждому Государству-Члену право на одну бесплатную заявку на регистрацию спутниковой сети в год.
В настоящем вкладе рассматриваются операционные и финансовые аспекты возмещения затрат на обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей и содержатся предложения, направленные на повышение предсказуемости, улучшение пропорциональности и общей согласованности системы возмещения затрат.
Обсуждаемый вопрос
1	Возмещение затрат на обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей
В ежегодном отчете подчеркивается существенная разница между затратами и доходами, связанными с обработкой заявок на регистрацию спутниковых сетей, при этом затраты на обработку заявок существенно превышают доходы, получаемые при действующей системе сборов. Даже с учетом прав на бесплатную публикацию и доходов будущих периодов сохраняется существенный дефицит, что свидетельствует о том, что обработка заявок на регистрацию спутниковых сетей фактически субсидируется из регулярного бюджета МСЭ вопреки установленному в Резолюции 91 ПК принципу возмещения затрат. Помимо этого, в отношении значительного числа запросов о координации по-прежнему не выставлены счета ввиду ограниченности ресурсов, что еще раз подчеркивает необходимость совершенствования как системы сборов, так и операционных возможностей. В этом контексте Государства-Члены вновь подтверждают, что возмещение затрат должно охватывать все прямые затраты и пропорциональную долю косвенных затрат на основании четко определенных методов, и при этом необходимо обеспечить, чтобы объемы сборов оставались привязаны к предоставляемым услугам и не связанные с ними виды деятельности МСЭ из них не покрывались. Мы отмечаем предлагаемое введение подхода к определению затрат на основании реальной деятельности в качестве конструктивного шага к лучшему отражению фактических усилий по обработке заявок на регистрацию спутниковых сетей, однако мы по-прежнему обеспокоены распределением косвенных затрат в рамках предлагаемой методики, особенно в тех случаях, когда четкая и доказуемая связь с деятельностью по обработке заявок на регистрацию спутниковых сетей не установлена. В связи с этим мы подчеркиваем важность четкого разграничения затрат, напрямую относимых к обработке заявок на регистрацию спутниковых сетей, и более общих институциональных затрат, с тем чтобы обеспечить, чтобы исключительно затраты, связанные с обработкой заявок на регистрацию спутниковых сетей, а также соответствующая и пропорциональная доля накладных затрат возмещались за счет сборов за обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей в соответствии с принципами, установленными в Резолюции 91 ПК.
2	Право на бесплатную публикацию
[bookmark: _Hlk227083699]В Решении 482 предусматривается, что каждое Государство-Член имеет право на одну бесплатную регистрацию спутниковой сети в год (право на бесплатную публикацию), и заявляющей администрации разрешается определять, в отношении какой заявки применяется это право. Хотя этот механизм был создан для поддержки справедливого доступа, мы отмечаем, что его текущая реализация может привести к непредвиденным последствиям, включая потенциальное злоупотребление правами на бесплатную публикацию. 
В связи с этим мы напоминаем, что в Резолюции 91 ПК прямо предусматривается поддержание надлежащего уровня бесплатных услуг, что отражает задачу Союза по обеспечению справедливого доступа для всех Государств-Членов. Вместе с тем мы отмечаем, что предложенная в Документе C26/19 методика включает стоимость бесплатных публикаций в общую базу сборов, по сути перераспределяя эти затраты на платящих сборы пользователей. Мы считаем, что такой подход не отражает корректно политический характер права на бесплатную публикацию, установленного в Резолюции 91 ПК, а также не демонстрирует прямую причинно-следственную связь между затратами и пользователями, в отношении которых применяется принцип возмещения затрат. Соответственно, мы считаем, что любые корректировки, связанные с правом на бесплатную публикацию, следует рассматривать путем принятия целевых и соразмерных шагов в рамках самой системы предоставления прав, с тем чтобы сохранить баланс между возмещением затрат и справедливым доступом, как это предусмотрено в Резолюции 91 ПК.
3	Косвенные затраты
Мы напоминаем, что в Резолюции 91 ПК устанавливается, что возмещение затрат должно применяться таким образом, который обеспечивает четкую связь между предоставленной услугой и возмещенными затратами. В этом контексте мы отмечаем, что предлагаемая методика основана на группах суммарных затрат и опосредованных распределениях, в частности факторах, связанных с персоналом и космическими службами, а не на измеримых факторах на уровне деятельности. В текущем виде она недостаточно отражает уровень отнесения затрат к конкретному виду деятельности, требуемый для обеспечения надлежащего распределения, как это предусмотрено Резолюцией 91 ПК.
Помимо этого, мы отмечаем, что в Резолюции 91 ПК подчеркивается, что возмещение затрат должно применяться к конкретным продуктам или услугам. Предлагаемое включение широких институциональных элементов затрат, помимо тех, которые напрямую относятся к деятельности по обработке заявок на регистрацию спутниковых сетей, сопряжено с риском ослабления связи между сборами и предоставляемыми услугами и может не соответствовать этому принципу в полной мере.
Также мы отмечаем, что использование факторов распределения средств, связанных с персоналом, в том числе связанных с деятельностью по обработке заявок на регистрацию спутниковых сетей, может приводить к возникновению осложняющих эффектов при отнесении косвенных затрат к конкретным видам деятельности. В таких случаях увеличение численности персонала, занимающегося вопросами обработки заявок на регистрацию спутниковых сетей, может привести к совокупному увеличению определенных косвенных затрат по нескольким группам затрат, даже если базовый объем работы или использование систем, связанное с обработкой заявок на регистрацию спутниковых сетей, остаются неизменными. Это вызывает обеспокоенность в отношении точности и пропорциональности итоговых уровней возмещения затрат.
Включение косвенных затрат может соответствовать Резолюции 91 ПК, но вместе с тем мы полагаем, что предлагаемая методика распределения в текущем виде не обеспечивает достаточно четкой и наглядной причинно-следственной связи между отнесенными к конкретным видам деятельности затратами и фактическим потреблением услуг по регистрации спутниковых сетей.
4	Совершенствование предлагаемой методики
Мы отмечаем, что запросы о координации остаются необработанными в течение длительных периодов времени, значительно превышающих регламентарные сроки, в основном из-за увеличения рабочей нагрузки и ограниченности ресурсов. Это привело к росту объема невыполненной работы по регистрации и сокращению времени, которым располагают администрации для ввода сетей в действие, что привело к росту неопределенности в области регулирования. В связи с этим мы считаем, что методика возмещения затрат на обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей следует дополнить эффективным прогнозированием рабочей нагрузки и планированием потенциала и, таким образом, обеспечить, чтобы уровни сборов поддерживали способность Бюро привлекать и удерживать необходимых специалистов, а также инвестировать в инструменты и системы для повышения эффективности. В то же время мы подчеркиваем важность поддержания предсказуемых и стабильных уровней сборов, поскольку частые или значительные корректировки могут негативно повлиять на деятельность администраций и операторов в области планирования. Вследствие этого мы считаем полезным внедрение структурированных и прозрачных механизмов корректировки, включая многолетние подходы для сглаживания колебаний и обеспечения большей предсказуемости, а также гарантии для смягчения внезапных финансовых последствий. Мы также отмечаем, что продолжающийся рост крупных группировок НГСО является основным фактором увеличения и сложности рабочей нагрузки, и в связи с этим полагаем, что могло бы быть полезно разработать дополнительные усовершенствования методики, включая повышение прозрачности за счет регулярной отчетности о затратах и рабочей нагрузке, укрепление надзора в рамках деятельности Совета, введение четких показателей деятельности, таких как время обработки и уровень накопившегося объема невыполненной работы, и обеспечение того, чтобы любые корректировки сборов осуществлялись постепенно и пропорционально, с учетом потребностей администраций, ресурсы которых ограничены.
5	Задержки в обработке заявок на регистрацию спутниковых сетей
В ходе 33-го собрания Консультативной группы по радиосвязи (КГР) было выделено несколько вопросов, касающихся обработки заявок на регистрацию спутниковых сетей, особенно в контексте роста воздействия задержек на администрации и операторов. Задержки публикации и обработки заявок стали практической проблемой, которая непосредственно влияет на способность администраций завершать регламентарные процедуры в сроки, установленные в п. 9.38 Регламента радиосвязи, включая процедуры, которые относятся к развертыванию сетей и международной координации. В связи с этим КГР, как отражено в записке Председателя в адрес Совета (Циркуляр 281), подчеркнула возрастающие трудности, с которыми сталкивается Бюро радиосвязи при соблюдении предписанных сроков обработки, что приводит к сокращению сроков реализации и росту неопределенности в области регулирования для администраций. Помимо этого, в отчете Директора Бюро радиосвязи указано, что эти проблемы возникают в условиях растущего эксплуатационного и финансового давления, обусловленного ограниченностью людских ресурсов и возрастающим объемом и сложностью заявок, касающихся космических служб. Имеющиеся данные свидетельствуют о явном разрыве между регламентарными требованиями и текущими операционными возможностями, поскольку время обработки запросов о координации, которые должны быть обработаны в течение четырех месяцев, в настоящий момент составляет около четырнадцати месяцев, что указывает на существенное несоответствие между рабочей нагрузкой и имеющимися ресурсами. В этом контексте цель настоящего вклада заключается в освещении практических и организационных последствий этих задержек, подкрепленных данными и примерами, а также в призыве к Совету оказать соответствующую поддержку, с тем чтобы Бюро имело возможность решить эти проблемы и повысить эффективность работы в соответствии с регламентарными требованиями.
Имеющиеся данные указывают на явный разрыв между регламентарными требованиями, установленными в Регламенте радиосвязи, и имеющимися в настоящее время операционными возможностями Бюро радиосвязи. Согласно п. 9.38, запросы о координации должны быть обработаны в течение четырех месяцев; однако фактическое время обработки составило приблизительно 14 месяцев, что также подтверждается в Циркулярном письме 281; это отражает значительный дисбаланс между увеличением рабочей нагрузки и имеющимися ресурсами.
РИСУНОК 1
Публикация запросов о координации (CR/C) для спутниковых сетей (последние 15 месяцев)
(Данные взяты из статистических данных по космическим службам, см. веб-сайт)
[image: ]
Как показано на Рисунке 1, хотя число обрабатываемых заявок по-прежнему велико, отмечается определенное сокращение благодаря операционным мерам; вместе с тем сохраняющийся большой объем поступающих запросов и недостаточное количество опубликованных заявок не позволяют обеспечить устойчивое сокращение накопившегося объема невыполненной работы. Время обработки по-прежнему составляет от 13 до 17 месяцев, что значительно превышает предельное регламентарное значение. Эти проблемы возникают в условиях нехватки персонала и незаполненных вакансий, а также бюджетных ограничений более общего характера; в то же время сектор спутниковой связи продолжает стремительно развиваться в объеме и сложности, что является следствием расширения работы систем, появления новых услуг и растущей интеграции с наземными сетями, что оказывает постоянное давление на операционные возможности Бюро.
Таблица 1
Спутниковые сети Саудовской Аравии, затронутые задержками в обработке заявок
(Данные взяты из базы данных Бюро радиосвязи по системам спутниковых сетей)
A)	Опубликованные заявки
	Номер
заявки
	Сеть
	Тип
орбиты
	Дата
получения
	Тип
заявки
	Номер
публикации
	№
ИФИК
БР
	Дата публикации
	Время обработки (месяцы)

	124520150
	SAUDISAT_45.5E
	ГСО
	22.07.2024 г.
	CR/C
	6292
	3055
	16.09.2025 г.
	14,03

	124520158
	SAUDISAT_51.9E
	ГСО
	31.07.2024 г.
	CR/C
	6299
	3056
	30.09.2025 г.
	14,20

	124520137
	SAUDISAT_7.9E
	ГСО
	15.07.2024 г.
	CR/C
	6289
	3055
	16.09.2025 г.
	14,27


B)	Заявки в процессе обработки*
	Номер
заявки
	Сеть
	Тип
орбиты
	Дата
получения
	Тип
заявки
	Номер
публикации
	№
ИФИК
БР
	Дата публи-кации
	Время обработки (месяцы)

	125520067
	ARABSAT-12F-44.5E
	ГСО
	20.05.2025 г.
	CR/C
	Не опублико-вана
	Не опублико-вана
	В процессе обработки
	10,8

	125520066
	ARABSAT-12G-1E
	ГСО
	20.05.2025 г.
	CR/C
	Не опублико-вана
	Не опублико-вана
	В процессе обработки
	10,8

	125520065
	ARABSAT-12N-14.7E
	ГСО
	20.05.2025 г.
	CR/C
	Не опублико-вана
	Не опублико-вана
	В процессе обработки
	10,8

	125520064
	ARABSAT-12Q-58.5E
	ГСО
	20.05.2025 г.
	CR/C
	Не опублико-вана
	Не опублико-вана
	В процессе обработки
	10,8

	125520063
	ARABSAT-12Y-9W
	ГСО
	20.05.2025 г.
	CR/C
	Не опублико-вана
	Не опублико-вана
	В процессе обработки
	10,8

	125520062
	ARABSAT-12P-67.5E
	ГСО
	20.05.2025 г.
	CR/C
	Не опублико-вана
	Не опублико-вана
	В процессе обработки
	10,8

	125520159
	SAUDISAT_19E_A
	ГСО
	13.11.2025 г.
	CR/C
	Не опублико-вана
	Не опублико-вана
	В процессе обработки
	4,9


*	Поскольку заявки все еще находятся в процессе обработки, время обработки указано по состоянию на апрель 2026 года.

В Таблице 1 приводятся дополнительные практические примеры, показывающие, что как опубликованные, так и находящиеся на рассмотрении заявки сопряжены со значительными задержками; это подтверждает, что проблема сохраняется и затрагивает весь цикл обработки. Эти задержки имеют прямые регламентарные последствия, в частности сокращают время, которым располагают администрации и операторы для завершения процедур координации и ввода сетей в действие в требуемые сроки, что повышает риск несоблюдения требований. Это также воздействует на эксплуатационные и инвестиционные аспекты, включая задержки в планах развертывания, сокращение возможностей для координации и возрастающую неопределенность из-за меняющихся технических и регламентарных условий.
В финансовом отношении доходы будущих периодов достигли значительных объемов, при этом в отношении множества заявок счета еще не выставлены, что непосредственно влияет на механизмы возмещения затрат. Кроме того, эти ограничения могут также повлиять на способность Бюро поддерживать другие виды деятельности в области радиосвязи, включая деятельность исследовательских комиссий и усилия по созданию потенциала. В целом, сложившаяся ситуация указывает на необходимость комплексного реагирования для решения как текущих проблем, так и ожидаемого дальнейшего роста спроса на орбитально-частотные ресурсы.
Предложение
В свете вышеизложенного Совету предлагается следующее.
1)	Обеспечить, чтобы все затраты, связанные с обработкой заявок на регистрацию спутниковых сетей, возмещались за счет самих сборов за обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей, и, таким образом, в соответствии с Резолюцией 91 ПК обеспечивать обслуживание без привлечения других ресурсов МСЭ
2)	Обеспечить, чтобы распределение косвенных затрат оставалось определенно относимым к конкретным видам деятельности и пропорциональным, а также сопровождалось поддающимися проверке методиками распределения в соответствии с принципами, установленными в Резолюции 91 ПК.
3)	Обеспечить, чтобы любые изменения в системе бесплатных публикаций были целенаправленными и пропорциональными, с тем чтобы бороться с возможными злоупотреблениями параллельно с сохранением справедливого доступа.
4)	Предложить Секретариату продолжить совершенствование предлагаемой методики, которая сочетает определение затрат по направлениям деятельности с подробным анализом рабочей нагрузки, в целях повышения эффективности и обеспечения того, чтобы сборы отражали фактические усилия по обработке заявок различных категорий; также предоставить Совету расширенные вспомогательные данных по прогнозированию спроса, тенденциям в области заявок и динамике рабочей нагрузки, особенно в отношении крупных систем НГСО и в контексте недавних решений ВКР.
5)	Рассмотреть возможность принятия надлежащих мер для решения проблемы, связанной с возрастающим воздействием на администрации задержек в обработке заявок на регистрацию спутниковых сетей, для обеспечения сохранения их возможности выполнять регламентарные требования, установленные в Регламенте радиосвязи.
6)	Поддержать меры, направленные на устранение задержек в обработке заявок на регистрацию спутниковых сетей, а также предоставить БР возможность для повышения эффективности своей работы, в том числе восстановления баланса между рабочей нагрузкой и возможностью обработки.
7)	Поддержать способность БР устранить накопившийся объем невыполненной работы и обеспечить более строгое соблюдение регламентарных требований, что укрепит стабильность международной регламентарной среды и будет отвечать интересам Государств-Членов.
______________
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