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	Contribución de la Federación de Rusia

	PROPUESTA PARA MEJORAR LA LABOR DEL GRUPO DE TRABAJO DEL CONSEJO SOBRE CUESTIONES DE POLÍTICA PÚBLICA INTERNACIONAL RELACIONADAS CON INTERNET

	Finalidad
En esta contribución se pide a los Estados Miembros que examinen las prioridades de política pública internacional relacionadas con Internet, que preparen una posición al respecto para la Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT de 2026 (PP-26) y que consideren el ejemplo presentado por la Federación de Rusia en relación con los temas más relevantes que podrían incluirse en la futura agenda de trabajo del Grupo de Trabajo del Consejo sobre cuestiones de política pública internacional relacionadas con Internet (GTC-Internet), en caso de que este continúe su labor.
Acción solicitada al Consejo 
Se invita al Consejo a tomar nota de este documento.
__________________
Referencias 
Resolución 101 (Rev. Bucarest, 2022) de la Conferencia de Plenipotenciarios; Resoluciones 1305
(C09, modificada en C19) y 1336 (C11, modificada en C19) del Consejo.





I	Introducción
La Federación de Rusia desea expresar su profunda decepción por el hecho de que el Grupo de Trabajo del Consejo sobre cuestiones de política pública internacional relacionadas con Internet (GTC-Internet) no haya formulado recomendación alguna al Consejo de la UIT durante mucho tiempo. No está claro de qué manera este grupo beneficia a los Estados Miembros, que deberían recibir asesoramiento técnico y de política útil sobre cuestiones de política pública internacional relacionadas con Internet. Creemos que se necesita un plan de trabajo para poner fin a la labor desorganizada y desordenada del GTC-Internet.
Conforme a lo estipulado en la Resolución 101 (Rev. Bucarest, 2022) de la Conferencia de Plenipotenciarios, la UIT identificará claramente, en favor de sus Estados Miembros, Miembros de Sector y del público en general, las distintas cuestiones relacionadas con Internet que incumben a la Unión en virtud de sus textos fundamentales y de las actividades de los documentos resultantes de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Información (CMSI) y de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en las que la UIT debe participar. Esta gama de cuestiones relacionadas con Internet se presenta en la Resolución 1305 del Consejo (C09, modificada por última vez C19) como el ámbito de los trabajos de la UIT sobre cuestiones de política pública internacional relacionadas con Internet, establecida de conformidad con las decisiones de los Estados Miembros de la UIT en la Conferencia de Plenipotenciarios, el Consejo de la UIT y otras conferencias internacionales.
La Federación de Rusia acoge con beneplácito las iniciativas para abordar los retos digitales y apoya que el GTC-Internet lleve a cabo la labor práctica de preparar recomendaciones para el Consejo y, posteriormente, para los Estados Miembros, de conformidad con el ámbito de trabajo establecido en la Resolución 1305. El GTC-Internet debe proporcionar respuestas útiles y valiosas a los problemas reales del ecosistema de Internet, a saber, los fallos del sistema de gobernanza de Internet y la consiguiente fragmentación de Internet, la privatización de Internet por las plataformas digitales dominantes (grandes empresas tecnológicas), los problemas de compartición y protección de datos, y los problemas de seguridad de la información.
Sobre la base de la Resolución 1305, la Federación de Rusia propone los siguientes puntos de especial actualidad como ejemplos que podrían figurar en el orden del día del GTC-Internet.
Tema 1 – Seguridad, protección, continuidad, sostenibilidad y solidez de Internet
La Federación de Rusia ha expresado en repetidas ocasiones su preocupación por la fragmentación de Internet y la falta de un debate significativo sobre la protección de Internet. Pese a varias decisiones históricas de la CMSI (Túnez, 2005), la reglamentación jurídica de Internet sigue estando insuficientemente armonizada a nivel internacional. Aún no existen acuerdos jurídicos universales en el derecho internacional que puedan regular la gobernanza de Internet. El carácter transfronterizo de Internet exige una reglamentación internacional, incluso mundial.
La Federación de Rusia propone separar las cuestiones relacionadas con las actividades técnicas y operacionales rutinarias de las relacionadas con las actividades de los gobiernos y su función en el cumplimiento de las obligaciones asociadas con las cuestiones de política pública internacional relacionadas con Internet. Creemos que la función de cada parte interesada, y especialmente de los Estados, debe estar claramente definido. Los Estados son los sujetos primarios del derecho internacional; salvaguardan los derechos y libertades de sus ciudadanos, desempeñan una función principal en los aspectos económicos, de seguridad y estabilidad relacionados con la infraestructura de Internet, y adoptan medidas para prevenir, detectar y reprimir acciones ilegales en la red mundial. Como plataforma intergubernamental, la UIT es el foro más adecuado para debatir los derechos y responsabilidades que pueden tener los Estados para garantizar la seguridad, la protección, la continuidad, la sostenibilidad y la solidez de Internet.
Repercusiones para el Consejo
La Federación de Rusia insta a los Estados Miembros a que consideren la elaboración de principios para una gobernanza responsable de Internet a fin de impedir que un Estado Miembro interfiera en el funcionamiento de Internet de otro Estado Miembro, altere deliberadamente la conectividad o establezca unilateralmente normas y reglamentos para la red mundial.
Tema 2 – Cuestiones relativas al uso correcto e incorrecto de Internet
La Federación de Rusia reconoce la necesidad de movilizar a la comunidad internacional para impedir que Internet se utilice para fines contrarios a la Carta de las Naciones Unidas. En su calidad de organismo técnico encargado de la utilización y reglamentación de Internet, la UIT debería examinar temas como las perturbaciones de la interoperabilidad de Internet, la utilización de herramientas patentadas y el cifrado sin control que impide a los Estados salvaguardar la seguridad nacional y proteger a sus ciudadanos. Para evitar la fragmentación de Internet, pedimos una mayor coordinación mundial y una mayor armonización de la reglamentación en todos los niveles. Consideramos que las políticas mundiales para promover la cooperación entre los Estados en la prevención del uso indebido de Internet deben desarrollarse con la máxima prioridad.
Repercusiones para el Consejo
La Federación de Rusia insta a los Estados Miembros a que consideren la necesidad de Recomendaciones de carácter muy general para orientar a los desarrolladores sobre cómo diseñar protocolos y productos de software seguros que satisfagan los requisitos de seguridad y eviten la utilización indebida. Estas orientaciones deberían apoyar la lucha contra la utilización indebida de Internet.
Tema 3 – Aspectos de Internet relacionados con el desarrollo
El desarrollo de Internet es un tema muy vasto y es imposible abarcar todos los aspectos del desarrollo del actual espacio digital. Por este motivo, la Federación de Rusia propone, como se ha indicado anteriormente, centrarse en los aspectos técnicos del desarrollo de un núcleo público/esencial y considerar cualquier oportunidad y desafío conexo. El desarrollo de Internet no puede detenerse, pero no cabe duda de que los Estados desempeñan una función y asumen responsabilidades en este proceso. También deben supervisarse los desafíos de la arquitectura de Internet. El DNS es el principal sistema de nombres de dominio de Internet, pero no es el único. Varios sistemas de nombres existían antes del DNS, mientras que otros se han propuesto recientemente junto con el enfoque de cadena de bloques para sistemas descentralizados. La pila de protocolos TCP/IP, que se desarrolló hace bastante tiempo, requiere atención. Como no incluye características modernas, se proponen regularmente alternativas como el QUIC o los nuevos protocolos IP.
Repercusiones para el Consejo
La Federación de Rusia pide a los Estados Miembros que preparen análisis y recomendaciones sobre las oportunidades y los retos que plantean las nuevas tecnologías y/o protocolos que pueden utilizarse para las infraestructuras críticas. Además, sería útil discutir los riesgos asociados con la fragmentación, estabilidad y seguridad de la arquitectura de Internet.
Tema 4 – Conectividad internacional a Internet
La conectividad internacional a Internet (CII) es un tema de estudio fundamental para la Comisión de Estudio 3 del UIT-T en el marco de la Cuestión 6/3. La Comisión de Estudio ha estado estudiando este tema desde la década de 1990, lo que ha permitido a la UIT proponer directrices, normas y recomendaciones. Sin embargo, la CII está limitada no sólo por factores económicos, sino también por el clima político y la política gubernamental. Las políticas restrictivas, en particular, pueden exacerbar aún más estos problemas. Creemos que la UIT debería emprender urgentemente el estudio de los riesgos geopolíticos para la CII y someter periódicamente sus resultados a la consideración de los Estados Miembros.
Repercusiones para el Consejo
La Federación de Rusia insta a los Estados Miembros a realizar un análisis de riesgos sobre las consecuencias de los problemas geopolíticos para la CII y, de ser necesario, a preparar medidas para mitigar esos riesgos.
II	Propuestas
La Federación de Rusia propone que se tome nota de este documento y pide a los Estados Miembros que consideren los temas prioritarios en el ámbito de la política pública internacional relacionada con Internet que deben debatirse en la UIT y que preparen una posición sobre la continuación del GTC-Internet y su plan de trabajo para la PP-26.
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