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	Назначение
Целью настоящего вклада является призыв к Государствам-Членам рассмотреть приоритеты в области международных вопросов государственной политики, касающихся Интернета, подготовить позицию к Полномочной конференции МСЭ 2026 года (ПК-26) и ознакомиться с примером, предложенным Российской Федерацией, в отношении наиболее актуальных тем, которые могут быть включены в будущую рабочую повестку дня РГС-Интернет (в случае продолжения её работы).
Необходимые действия Совета
Совету предлагается принять к сведению настоящий документ.
__________________
Справочные материалы
Резолюция 101 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) ПК22, Резолюция 1305 (измененная 2019 г.) Совета МСЭ, Резолюция 1336 (измененная 2019 г.) Совета МСЭ






I	Введение
Российская Федерация выражает глубокое разочарование тем, что РГС-Интернет, являясь группой Совета МСЭ, в течение длительного времени не подготовила рекомендаций для Совета МСЭ. Неясно, какую ценность эта группа представляет для Государств-Членов, которые должны получать полезные технические и политические рекомендации по вопросам, связанным с международной государственной политикой в сфере Интернета. Это ненормальная ситуация. По нашему мнению, рабочий план должен положить конец хаотичной и бессистемной деятельности РГС-Интернет.
В соответствии с Резолюцией 101 МСЭ для Государств-Членов и Членов Секторов, а также для общественности должен быть чётко определен тот круг вопросов, связанных с Интернетом, которые входят в сферу ответственности Союза согласно его основным документам и соответствуют направлениям деятельности, указанным в итоговых документах ВВУИО и Повестке дня в области устойчивого развития на период до 2030 года, в которых МСЭ отводится определенная роль. Указанный круг вопросов, связанных с Интернетом, представлен в Резолюции 1305 Совета как сфера деятельности МСЭ по вопросам международной государственной политики, касающимся Интернета, которая была определена в соответствии с решениями Государств-Членов МСЭ на Полномочной конференции, Совете МСЭ и Всемирных конференциях.
Российская Федерация приветствует инициативы по решению цифровых вызовов и поддерживает практическую работу РГС-Интернет по подготовке рекомендаций для Совета, а затем и для Государств-Членов в соответствии со сферой деятельности, изложенной в Резолюции 1305. Результаты работы РГС-Интернет должны стать значимым и ценным ответом на реальные вызовы в экосистеме Интернета — несовершенство системы управления использования Интернета и, как следствие, фрагментацию Интернета, приватизацию Интернета доминирующими цифровыми платформами (крупными технологическими компаниями), вопросы передачи и защиты данных, а также вызовы в области информационной безопасности.
Ниже приводятся предложения Российской Федерации на основе Резолюции 1305 в отношении наиболее актуальных тем, которые могут рассматриваться в качестве примера тем для будущей рабочей повестки дня РГС-Интернет.
Тема 1: Защита, безопасность, целостность, жизнеспособность и устойчивость Интернета
Российская Федерация неоднократно выражала обеспокоенность по поводу фрагментации Интернета и отсутствия содержательного обсуждения вопросов сохранения глобальной сети. Несмотря на ряд судьбоносных решений в рамках ВВУИО (Тунис, 2005), правовое регулирование Интернета до сих пор недостаточно гармонизировано на международном уровне. На сегодняшний день в международном праве отсутствуют универсальные международные правовые соглашения, которые могли бы регулировать вопросы управления Интернетом. Трансграничный характер Интернета диктует необходимость международного и даже глобального регулирования.
Российская Федерация предлагает разделить вопросы, связанные с повседневной технической и эксплуатационной деятельностью, и вопросы, связанные с деятельностью правительств и их ролью в выполнении обязательств по решению международных вопросов государственной политики, касающихся Интернета. Мы считаем, что роли всех заинтересованных сторон, и прежде всего Государств, должны быть чётко определены. Именно государства являются основными субъектами международного права, они выступают гарантом прав и свобод своих граждан, играют главную роль в вопросах экономики, безопасности и стабильности инфраструктуры Интернета, а также принимают меры по предотвращению, выявлению и пресечению незаконных действий в глобальной сети. МСЭ как межправительственная платформа является наиболее подходящей площадкой для обсуждения потенциальных прав и обязанностей государств по обеспечению защиты, безопасности, целостности, жизнеспособности и устойчивости Интернета.
Результат для Совета
В связи с этим Российская Федерация призывает Государства-Члены рассмотреть разработку принципов ответственного управления использованием Интернета с целью недопущения вмешательства одного Государства-Члена в функционирование Интернета другого Государства-Члена, преднамеренного нарушения соединения, а также одностороннего установления норм и правил для глобальной сети.
Тема 2: Вопросы, касающиеся использования Интернета и злоупотребления им
Российская Федерация признаёт необходимость мобилизации усилий международного сообщества для предотвращения использования Интернета в целях, противоречащих Уставу ООН. Учитывая, что МСЭ является техническим агентством, занимающимся использованием и регулированием Интернета, предлагается рассмотреть такие темы, как: нарушение интероперабельности Интернета, использование проприетарных инструментов и неконтролируемое шифрование, которое препятствует государствам обеспечивать национальную безопасность и защиту своих граждан. Мы призываем к укреплению глобальной координации и гармонизации регулирования на всех уровнях для предотвращения фрагментации Интернета. Мы считаем необходимым в первоочередном порядке разработать глобальную политику, направленную на обеспечение сотрудничества между Государствами в предотвращении злоупотребления Интернетом.
Результат для Совета
В связи с этим Российская Федерация призывает Государства-члены рассмотреть необходимость подготовки рекомендаций в самых общих терминах, предоставляющих разработчикам руководство по проектированию безопасности в протоколах и программных продуктах, которые могли бы соответствовать требованиям безопасности и предотвращать злоупотребления. Такое руководство должно обеспечивать противодействие злоупотреблению Интернетом.
Тема 3: Аспекты Интернета, обеспечивающие развитие
Тема развития Интернета действительно огромна, и невозможно охватить все аспекты развития современного цифрового пространства. Поэтому, как указано выше, Российская Федерация предлагает ограничиться техническими аспектами развития публичного ядра/критического ядра. При этом предлагается рассмотреть как возможности, так и вызовы. Развитие Интернета невозможно остановить, но не вызывает сомнений, что Государства имеют свою роль и ответственность в этом процессе. Также необходимо отслеживать вызовы архитектуре Интернета. DNS — это основная система доменных имён Интернета. Она не единственная. Некоторые системы имен существовали до DNS, а другие были недавно предложены в связи с блокчейн-подходом к децентрализованным системам. Необходимо уделить внимание стеку протоколов TCP/IP, который был разработан довольно давно. В этой связи он не включает современные возможности, поэтому периодически появляются предложения альтернативных вариантов, таких как протоколы QUIC или New IP.
Результат для Совета
Российская Федерация призывает Государства-члены подготовить анализ и рекомендации, касающиеся возможностей и вызовов новых технологий и/или протоколов, которые могут использоваться для критической инфраструктуры. Представляется целесообразным обсудить вопросы, связанные с риском архитектурной фрагментации Интернета, стабильностью и безопасностью.
Тема 4: Международные интернет-соединения.
Международные интернет-соединения (IIC) являются ключевой областью исследования для Исследовательской комиссии 3 МСЭ-Т (в рамках Вопроса 6/3). Исследовательская комиссия изучает этот вопрос с 1990-х годов, и в результате МСЭ предложил руководящие принципы, стандарты и рекомендации. Однако помимо экономических ограничений политический климат и политика правительств накладывают дополнительные ограничения на IIC. Ключевой проблемой является наличие ограничительных политик, которые могут ещё больше усугубить эти вызовы. Мы считаем важным, чтобы МСЭ начал срочное исследование вопроса геополитических рисков для международной связности Интернета и периодически представлял результаты такого исследования на рассмотрение Государств-Членов.
Результат для Совета
Российская Федерация призывает Государства-члены подготовить анализ рисков в связи с влиянием геополитических вызовов на международную связность Интернета и, при необходимости, подготовить меры по смягчению этих рисков.
II	Предложения
Российская Федерация предлагает принять к сведению настоящий документ и призывает Государства-Члены рассмотреть приоритеты в области международных вопросов государственной политики, касающихся Интернета, которые должны обсуждаться в МСЭ, и подготовить позицию по продолжению работы РГС-Интернет и её рабочему плану с учётом предстоящей ПК-26.
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