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	目的
本文稿阐述了俄罗斯联邦之前在2026年1月理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）第22次会议上在CWG-FHR-22/25号文件中提出的想法。该文件强调，尽管国际电联的一些核心职能已经劣化，但国际电联越来越无法按照国际电联《组织法》和其他基本文件所规定的国际电联宗旨分配资源。
建议实施差异化筹资方式，定期进行审查，以确保资源分配符合国际电联的宗旨。
理事会需采取的行动
请理事会审议本文稿并提出任何必要的意见。
_______________
参考文件
俄罗斯联邦CWG-FHR-22/25号文稿；多国文稿（中国、古巴和俄罗斯联邦）C25/86号文件；主席有关CWG-FHR第22次会议的报告CWG-FHR-22/36号文件）





1	引言
在CWG-FHR-22/25号文件中，俄罗斯联邦呼吁全面评估和审议国际电联的工作计划，以确定这些计划是否符合国际电联的宗旨，从而为核心活动提供充足的资金。
理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）第22次会议主席报告中所反映的意见概述如下。
几位代表一致认为，有必要进一步澄清国际电联的核心宗旨，以便根据国际电联《组织法》和《公约》确定各项活动的轻重缓急。他们支持进一步研究为全权代表大会通过的决议引入有效期，前提是有明确区分“核心”和“非核心”活动的标准。代表们要求得到有关四年期审查机制的进一步信息。
其他代表强调了国际电联在气候变化、性别平等、人工智能伦理、远程医疗和远程教育等领域的贡献，并指出了在联合国系统内开展协作的好处。
俄罗斯联邦认识到，在确定国际电联的新目标时，有必要考虑到包括数字化在内的电信/信息通信技术（ICT）的不断变化。然而，令人担忧的是，核心使命逐渐被外围主题渗透导致资源短缺，而频谱协调和标准制定等核心职能却需要持续不断的支持，以应对累积的挑战[footnoteRef:1]1。 [1: 1	例如，在2026年1月的CWG-FHR会议上，无线电通信局主任同意代表们关于卫星网络申报资料积压的意见，并指出，随着申报资料数量和复杂性的增加，遵守登记截止日期的情况可能变得更加具有挑战性。无线电通信局主任强调指出，如不对软件进行现代化改造或增加人员，情况将无法得到改善。] 

2	未能根据实际需求分配资源的原因
全权代表大会和国际电联各部门大会/全会通过的新决议为国际电联分配了与《组织法》规定的宗旨并非直接相关的附加目标。这些决议通常涉及以信息通信技术作为工具的领域，但一般性政策问题属于联合国其他机构的职权范围。默认情况下，所有决议都具有同等地位。
俄罗斯联邦申明，《组织法》第1条规定的国际电联的独特作用应侧重于：
–	无线电频谱的划分、无线电频率的分配和无线电频率指配的登记，以及空间业务中对地静止卫星的相关轨道位置或其他轨道中卫星的相关特性的登记；
–	全球范围内电信/ICT的标准化；
–	编号、命名、寻址和识别（NNAI）资源的分配；
–	对发展中国家的技术援助；
–	为ICT发展创造有利的监管环境；
–	宣传将新技术的好处惠及全人类；和
–	成员国之间的协调。
国际电联的宗旨由具有约束力的国际条约国际电联《行政规则》（《无线电规则》和《国际电信规则》）确定。
3	建议的实施机制
第1阶段：试点审查（第0-6个月）
建议2026年全权代表大会成立一个临时高级别专家工作组，以确定应如何根据国际电联的宗旨分配资源，其组成如下：
–	来自12个成员国的代表（地域分布相等）；
–	三个部门成员的代表（私营公司，每个部门一名）；
–	联合国系统联合检查组（JIU）的一名代表；
–	国际电联总秘书处的一名执行秘书。
指导小组（高级专家组）的职责范围包括：
–	根据附件1制定标准化的评估方法；
–	为试点审查选择三至五个具有代表性的国际电联目标；
–	向理事会2027年会议（Council-27）提交一份关于方法建议的报告。
第2阶段：独立审查（第7-18个月）
理事会2027年会议须授权对外包给外部实体（如联检组或专业顾问）的所有国际电联活动进行全面、独立的审查。
审查须采用分层分类系统（1至4级），并根据附件1规定的标准评价所有活动。
交付成果：
–	按照国际电联宗旨监督资源分配的公共信息概览（Dashboard）（按活动、预算、人员列出）；
–	关于理事会2028年会议资源重新分配的提案。
第3阶段：在理事会的指导下重新分配资源（第19-30个月）
理事会将根据国际电联的宗旨成立一个资源分配常设委员会，该委员会须：
–	审查独立报告和信息概览数据；
–	就下一个双年度的预算重新分配提出建议；
–	向理事会2029年会议（Council-29）提交报告，就以下问题提出建议：
•	终止或重组国际电联的非核心活动；
•	保护第1级活动的预算项目；
•	将3至4级活动转为自愿或伙伴关系筹资。
年度审查的制度化
这项工作在理事会2029年会议和2030年全权代表大会之后的持续延续将需要：
–	根据国际电联的宗旨对资源分配进行年度审议，由秘书处进行并由CWG-FHR审议；
–	将其纳入计划和预算程序（必须确认与国际电联的宗旨和资源影响评估相一致）；
–	规定所有新的全权代表大会决议的有效期不得超过四年，只有在进行审查确认符合国际电联宗旨、进行资源影响评估和确认不存在重复工作后才能延长有效期。
透明度和利益攸关方参与
–	公众按照国际电联的宗旨获取有关资源分配的汇总数据；
–	国际电联职员的匿名反馈机制；
–	每年向成员国汇报进展情况。
与预算周期的联系
项目和预算建议须包括每个项目符合国际电联宗旨的得分。可建议为第3级和第4级的活动提供自愿资金，除非将其重新划入其它级别。
加强CWG-FHR的作用
CWG-FHR须进行年度审议，以确保资源分配符合国际电联的宗旨。秘书处须报告：
–	为各活动层级分配职员时间和预算；
–	终止或重组非核心活动的进展情况；
–	新的活动须附有符合国际电联宗旨的声明。
4	结论
国际电联必须采取一种方法，使其重新回到核心职能和目标的优先次序上来，以扩大其影响力，提高技术信誉，理顺运作并树立利益攸关方的信心。这样做的目的不是缩小国际电联的工作规模，而是从战略上重新关注其核心比较优势。
附件：1件


附件1
指标
–	国际电联的法律文件是否提及该活动？
–	国际电联是否是与此问题相关的唯一全球性技术论坛？
–	其他联合国机构是否明确承认国际电联的领导地位？
各项活动的关键问题
–	活动是否直接支持《组织法》、《公约》、《无线电规则》和《国际电信规则》确定的国际电联的核心宗旨（ITU-R、ITU-T、ITU-D）？
–	鉴于国际电联的宗旨及其相对优势，该活动是否必要、有效和适当？
–	国际电联是否拥有独特的技术专长，或相关活动是否与联合国其他机构（联合国开发计划署、联合国教科文组织、联合国环境规划署、世卫组织等）的工作相重复？
–	即使活动是出于好意，国际电联的方法是否有效，还是超出了其专业领域（如社会政治问题、国际人道主义法）？
–	该活动是否从国际电联的核心职能（如筹备WRC、满足申报资料处理的最后期限、确保数据库完整性和制定标准）上转移资源？
审查还须评估结果：目标利益攸关方对已制定政策的接受程度、技术能力的持续改善以及论坛交付的实际成果。
分类和分层分类
应根据《组织法》、《公约》、《无线电规则》和《国际电信规则》的具体规定对上一个四年周期内的所有活动、项目、输出成果和会议进行分类。
1级 – 基于国际条约的活动
这些活动直接源于国际电联的宗旨，不依赖于已通过的决议（如，维护国际频率登记总表；制定互操作性建议书）。《组织法》第1条、《公约》和《行政规则》均对此有所规定。核心输出成果是强制性/技术性的。
2级 – 必要的补充活动
这些活动是实现国际电联核心目标所必需的（如培训频谱管理监管机构、支持新技术、弥合数字鸿沟）。
3级 – 作为工具的ICT
其他机构领导这些活动的一般政策和实施。尽管这些活动极大有助于实现国际电联法律文件中规定的宗旨，但国际电联必须恪守这些宗旨，避免介入一般性政策事务。
第4级 – 仅与国际电联宗旨间接相关的活动
[bookmark: _Hlk226977071]这些活动源于通过的决议，旨在制定一般性政策，并让其他联合国机构参与进来。其主要议题属于联合国其他组织的职责范围。职能重叠，各项活动与ICT的联系也非常松散。
评估标准
–	财务：正常预算和自愿捐款。
–	人力资源：相当于国际电联全职职员的数量，包括高级管理人员。
–	时间分配：分配给核心和外围活动的理事会/全权代表大会/部门大会时间的估算。
–	工作重叠分析：与其他联合国机构重叠（例如，在可持续智慧城市方面与联合国人居署重叠；在远程医疗方面与世界卫生组织重叠；在电子废弃物方面与UNEP重叠）。
–	发展项目：这些项目是在核心活动中创造新的可持续能力，还是短期捐助项目？
–	论坛：人工智能向善全球峰会或信息社会世界峰会论坛等活动是否通过实际应用产生切实的成果？
–	问卷调查：成员国（尤其是大型捐助方）；私营部门；其它联合国机构；国际电联职员（匿名）。
–	不利影响评估（机会成本）：定量评估使命随意蔓延对国际电联宗旨的不利影响。
–	案例研究：核心领域（例如，卫星网络申报资料处理的时限；BR IFIC数据库现代化）资源与输出成果的分析及其相关性。
______________
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