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	14 أبريل 2026

	
	الأصل: بالروسية

	
	

	مساهمة من الاتحاد الروسي

	مقترح لتحقيق أمثل توزيع لموارد الاتحاد الدولي للاتصالات ليتماشى بشكل أفضل مع أغراض الاتحاد

	الغرض
تطور هذه المساهمة أفكاراً سبق أن عرضها الاتحاد الروسي في الوثيقة CWG-FHR-22/25 في الاجتماع الثاني والعشرين لفريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية (CWG-FHR) في يناير 2026. وسلطت تلك الوثيقة الضوء على تزايد الإخفاق في توزيع الموارد وفقاً لأغراض الاتحاد، على النحو المنصوص عليه في دستور الاتحاد والصكوك الأساسية الأخرى، حتى مع تراجع بعض الوظائف الأساسية للاتحاد.
ويُقترح تنفيذ نهج تمويل متمايز يتضمن استعراضات دورية لضمان توزيع الموارد وفقاً لأغراض الاتحاد.
الإجراء المطلوب من المجلس
يُدعى المجلس إلى النظر في هذه المساهمة وتقديم أي تعليقات ضرورية.
___________
المراجع
مساهمة الاتحاد الروسي CWG-FHR-22/25؛ ومساهمة مقدمة من عدة بلدان (الصين وكوبا والاتحاد الروسي) C25/86؛ وتقرير الرئيس عن أعمال الاجتماع الثاني والعشرين لفريق العمل CWG-FHR CWG-FHR-22/36





1	مقدمة
في الوثيقة CWG-FHR-22/25، دعا الاتحاد الروسي إلى إجراء تقييم واستعراض شاملين لبرامج عمل الاتحاد لتحديد مدى توافقها مع أغراض الاتحاد، بهدف تمويل الأنشطة الأساسية تمويلاً كاملاً.
ويرد أدناه ملخص مقتضب لتعليقات المشاركين في الاجتماع الثاني والعشرين لفريق العمل CWG-FHR، على النحو الذي ينعكس في تقرير رئيسه.
واتفق عدد من المندوبين على ضرورة مواصلة توضيح الأغراض الأساسية للاتحاد بشكل أكبر من أجل إعطاء الأولوية للأنشطة التي تتوافق مع دستور الاتحاد واتفاقيته. ودعموا مواصلة دراسة إدخال فترات لصلاحية القرارات التي يعتمدها مؤتمر المندوبين المفوضين، شريطة وجود معايير واضحة للتمييز بين الأنشطة "الأساسية" و"غير الأساسية". وطلب المندوبون مزيداً من المعلومات عن الآلية التي ستُستخدم لإجراء الاستعراضات المقرر إجراؤها كل أربع سنوات.
وسلط مندوبون آخرون الضوء على مساهمة الاتحاد في مجالات مثل تغير المناخ، والمساواة بين الجنسين، والأخلاقيات في مجال الذكاء الاصطناعي، والطب عن بُعد، والتعليم عن بُعد، مشيرين إلى فوائد التعاون داخل منظومة الأمم المتحدة.
ويقر الاتحاد الروسي بضرورة مراعاة التغيرات المستمرة في مجال الاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات (ICT)، بما في ذلك الرقمنة، عند تحديد أهداف جديدة للاتحاد. ومع ذلك، يبقى من المقلق أن يؤدي توسع نطاق مهام الاتحاد ليشمل مواضيع هامشية إلى عجز في الموارد، في حين أن الوظائف الأساسية، مثل تنسيق الطيف ووضع المعايير، تحتاج إلى دعم مستمر للتغلب على التحديات المتراكمة.[footnoteRef:1] [1:  	على سبيل المثال، في اجتماع فريق العمل CWG-FHR الذي عُقد في يناير 2026، وافق مدير مكتب الاتصالات الراديوية على تعليقات المندوبين بشأن تراكم بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية، مشيراً إلى أن الوضع فيما يتعلق بالامتثال للمواعيد النهائية للتسجيل قد يصبح أكثر صعوبة مع زيادة عدد بطاقات التبليغ وتعقيدها. وأكد مدير مكتب الاتصالات الراديوية أن الوضع لن يتحسن دون تحديث البرمجيات أو زيادة عدد الموظفين.] 

2	أسباب عدم توزيع الموارد وفقاً للاحتياجات الفعلية
تُسنِد القرارات الجديدة التي يعتمدها مؤتمر المندوبين المفوضين ومؤتمرات/جمعيات قطاعات الاتحاد أهدافاً إضافية للاتحاد لا ترتبط ارتباطاً مباشراً بأغراضه على النحو المحدد في الدستور. وغالباً ما تتناول هذه القرارات مجالات تُستخدم فيها تكنولوجيا المعلومات والاتصالات كأدوات، ولكن قضايا السياسات تقع ضمن اختصاص وكالات أخرى تابعة للأمم المتحدة. وفي الأصل، تتمتع جميع القرارات بنفس المكانة.
ويؤكد الاتحاد الروسي أن الدور الفريد للاتحاد، على النحو المنصوص عليه في المادة 1 من الدستور، ينبغي أن يركز على ما يلي:
-	توزيع طيف الترددات الراديوية، وتعيين الترددات الراديوية، وتسجيل تخصيصات الترددات الراديوية، وبالنسبة للخدمات الفضائية، الموقع المداري للسواتل المستقرة بالنسبة إلى الأرض أو الخصائص المرتبطة بها للسواتل في مدارات أخرى؛
-	تقييس الاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات على مستوى العالم؛
-	توزيع موارد الترقيم والتسمية والعنونة وتعرّف الهوية (NNAI)؛
-	تقديم المساعدة التقنية للبلدان النامية؛
-	تهيئة بيئة تنظيمية تمكينية لتطوير تكنولوجيا المعلومات والاتصالات؛
-	تعزيز تعميم فوائد التكنولوجيات الجديدة على الجميع؛
-	التنسيق بين الدول الأعضاء.
وتُحدد أغراض الاتحاد في اللوائح الإدارية للاتحاد (لوائح الراديو ولوائح الاتصالات الدولية)، وهي معاهدات دولية ملزمة.
3	آلية التنفيذ المقترحة
المرحلة 1: الاستعراض التجريبي (من البداية إلى الشهر 6)
يُقترح أن ينشئ مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 فريق عمل مؤقتاً رفيع المستوى من الخبراء لتحديد كيفية توزيع الموارد وفقاً لأغراض الاتحاد، يتألف من:
-	ممثلين عن 12 دولة عضواً (بتوزيع جغرافي متساو)؛
-	ممثلين من أعضاء القطاعات الثلاثة (شركات خاصة، واحدة لكل قطاع)؛
-	ممثل واحد عن وحدة التفتيش المشتركة التابعة لمنظومة الأمم المتحدة (JIU)؛
-	أمين تنفيذي من الأمانة العامة للاتحاد.
وتشمل اختصاصات الفريق التوجيهي (فريق الخبراء رفيع المستوى) ما يلي:
-	وضع منهجية تقييم موحدة استناداً إلى الملحق 1 لهذه الوثيقة؛
-	اختيار من ثلاثة إلى خمسة أهداف تمثيلية للاتحاد للاستعراض التجريبي؛
-	تقديم تقرير عن توصيات المنهجية إلى المجلس في دورته لعام 2027.
المرحلة 2: الاستعراض المستقل (من الشهر 7 إلى 18)
يأذن المجلس في دورته لعام 2027 بإجراء استعراض شامل ومستقل لجميع أنشطة الاتحاد المزمع إسنادها إلى كيان خارجي (مثل وحدة التفتيش المشتركة أو استشاريين متخصصين).
ويُطبق الاستعراض نظام تصنيف من طبقات (من المستوى 1 إلى المستوى 4) ويقيم جميع الأنشطة مقابل المعايير الواردة في الملحق 1.
المخرجات:
-	لوحة معلومات عامة لرصد توزيع الموارد وفقاً لأغراض الاتحاد (حسب النشاط، والميزانية، والموظفين)؛
-	مقترحات بشأن إعادة توزيع الموارد لدورة المجلس لعام 2028.
المرحلة 3: إعادة توزيع الموارد بتوجيه من المجلس (الأشهر 19-30)
سينشئ المجلس لجنة دائمة معنية بتوزيع الموارد وفقاً لأغراض الاتحاد، وتقوم بما يلي:
-	استعراض التقرير المستقل وبيانات لوحة المعلومات؛
-	اقتراح إعادة توزيع الميزانية للفترة المالية التالية؛
-	تقديم تقرير إلى المجلس في دورته لعام 2029، يقدم توصيات بشأن:
●	إنهاء أو إعادة هيكلة أنشطة الاتحاد غير الأساسية؛
●	حماية بنود الميزانية لأنشطة المستوى 1؛
●	تحويل أنشطة المستويين 3 و4 إلى تمويل طوعي أو قائم على الشراكة.
إضفاء الطابع المؤسسي على الاستعراضات السنوية
يتطلب استمرار هذا العمل بشكل مستدام بعد دورة المجلس لعام 2029 ومؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2030 ما يلي:
-	استعراضاً سنوياً لتوزيع الموارد وفقاً لأغراض الاتحاد، تجريه الأمانة ويستعرضه فريق العمل CWG-FHR؛
-	دمجه في عملية إعداد البرنامج والميزانية (مع التأكيد الإلزامي على توافقها مع أغراض الاتحاد وتقييم تأثيرها على الموارد)؛
-	أحكاماً تحدد مدة صلاحية لا تتجاوز أربع سنوات لجميع قرارات مؤتمر المندوبين المفوضين الجديدة، ولا يجوز تمديدها إلا بعد استعراض يؤكد توافقها مع أغراض الاتحاد، وتقييم تأثيرها على الموارد، والتأكيد على عدم ازدواجية العمل.
الشفافية ومشاركة أصحاب المصلحة
-	إتاحة نفاذ الجمهور إلى البيانات المجمعة عن توزيع الموارد وفقاً لأغراض الاتحاد
-	آلية تعقيبات مجهولة الهوية لموظفي الاتحاد
-	إحاطات سنوية للدول الأعضاء بشأن التقدم المحرز.
الربط بدورات الميزانية
يجب أن تتضمن مقترحات البرامج والميزانية، لكل برنامج، درجة بناءً على مدى التوافق مع أغراض الاتحاد. ويمكن التوصية بتمويل طوعي لأنشطة المستويين 3 و4، ما لم يعاد تصنيفها إلى مستويات أخرى.
تعزيز دور فريق العمل CWG-FHR
يجري فريق العمل CWG-FHR استعراضاً سنوياً لضمان توزيع الموارد وفقاً لأغراض الاتحاد. وتتولى الأمانة تقديم تقارير بشأن ما يلي:
-	توزيع وقت الموظفين والميزانية لكل مستوى من مستويات النشاط؛
-	التقدم المحرز في إنهاء أو إعادة هيكلة الأنشطة غير الأساسية؛
-	الأنشطة الجديدة، مع بيان مدى توافقها مع أغراض الاتحاد.
4	الخلاصة
يجب على الاتحاد اعتماد نهج يُمكّنه من العودة إلى إعطاء الأولوية للوظائف والأهداف الأساسية من أجل توسيع نطاق تأثيره، وتعزيز مصداقيته التقنية، وتبسيط العمليات، وبناء ثقة أصحاب المصلحة. ولا يتمثل الهدف في تقليص عمل الاتحاد، بل لإعادة التركيز استراتيجياً على مزاياه النسبية الأساسية.
الملحقات: 1


الملحق 1
المؤشرات
-	هل النشاط المذكور وارد في صكوك الاتحاد؟
-	هل الاتحاد هو المنتدى التقني العالمي الوحيد المعني بهذه القضية؟
-	هل تعترف وكالات الأمم المتحدة الأخرى صراحة بدور الاتحاد القيادي؟
الأسئلة الرئيسية لكل نشاط
-	هل يدعم النشاط بشكل مباشر الأغراض الأساسية للاتحاد (قطاع الاتصالات الراديوية، وقطاع تقييس الاتصالات، وقطاع تنمية الاتصالات) كما هو محدد في الدستور والاتفاقية ولوائح الراديو ولوائح الاتصالات الدولية؟
-	هل النشاط ضروري وفعال ومناسب في ضوء أغراض الاتحاد ومزاياه النسبية؟
-	هل يمتلك الاتحاد خبرة تقنية فريدة، أم أن النشاط يكرر عمل وكالة أخرى تابعة للأمم المتحدة (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، أو اليونسكو، أو برنامج الأمم المتحدة للبيئة، أو منظمة الصحة العالمية، وما إلى ذلك)؟
-	حتى لو كان النشاط حسن النية، هل نهج الاتحاد فعال، أم أنه يقع خارج نطاق خبرته (مثل القضايا الاجتماعية والسياسية، القانون الدولي الإنساني)؟
-	هل يحول النشاط الموارد بعيداً عن وظائف الاتحاد الأساسية (مثل الأعمال التحضيرية للمؤتمرات WRC؛ والالتزام بالمواعيد النهائية لمعالجة بطاقات التبليغ، وضمان سلامة قواعد البيانات، ووضع المعايير)؟
ويجب أن يشمل الاستعراض أيضاً تقييم النواتج: مستوى تبني أصحاب المصلحة المستهدفين للسياسات التي وضعت، والتحسين المستدام للكفاءات التقنية، والنتائج الملموسة التي تحققها المنتديات.
التصنيف والتقسيم الهرمي
ينبغي تصنيف جميع الأنشطة والمشاريع والمخرجات والاجتماعات التي عقدت خلال الدورة السابقة الممتدة لأربع سنوات وفقاً لأحكام محددة من الدستور والاتفاقية ولوائح الراديو ولوائح الاتصالات الدولية.
المستوى 1 - الأنشطة القائمة على المعاهدات الدولية
تُستمد هذه الأنشطة مباشرة من أغراض الاتحاد ولا تعتمد على القرارات المعتمدة (مثل: الحفاظ على السجل الأساسي الدولي للترددات؛ ووضع توصيات بشأن قابلية التشغيل البيني). وهي منصوص عليها في المادة 1 من الدستور، وفي الاتفاقية واللوائح الإدارية. وتتسم المخرجات الأساسية بطبيعتها الإلزامية/التقنية.
المستوى 2 - الأنشطة التكميلية الضرورية
هذه الأنشطة مطلوبة لتحقيق الأغراض الأساسية للاتحاد (مثل: تدريب منظمي إدارة الطيف، ودعم التكنولوجيات الجديدة، وسد الفجوة الرقمية).
المستوى 3 - تكنولوجيا المعلومات والاتصالات كأداة
تتولى وكالات أخرى القيادة في مجال السياسات وتنفيذ هذه الأنشطة. وبينما تسهم هذه الأنشطة بشكل كبير في تحقيق الأغراض المحددة في صكوك الاتحاد، يجب على الاتحاد الالتزام بتلك الأغراض وتجنب الانخراط في مسائل السياسات العامة.
المستوى 4 - أنشطة مرتبطة بشكل غير مباشر فقط بأغراض الاتحاد
تنبثق هذه الأنشطة من اعتماد قرارات، وتهدف إلى وضع سياسة عامة، وتشرك وكالات أخرى تابعة للأمم المتحدة. وتندرج مواضيعها الرئيسية ضمن ولايات منظمات أخرى تابعة للأمم المتحدة. ويوجد تداخل وظيفي، وترتبط الأنشطة بتكنولوجيا المعلومات والاتصالات ارتباطاً ضعيفاً.
معايير التقييم
-	المالية: الميزانية العادية والمساهمات الطوعية.
-	الموارد البشرية: عدد الوظائف في الاتحاد بمكافئ الدوام الكامل، بما في ذلك الإدارة العليا.
-	تخصيص الوقت: تقدير الوقت المخصص للأنشطة الأساسية والهامشية في اجتماعات المجلس/مؤتمر المندوبين المفوضين/مؤتمرات القطاعات.
-	تحليل الازدواجية: التداخل مع الوكالات الأخرى التابعة للأمم المتحدة (مثلاً مع برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية بشأن المدن الذكية المستدامة؛ ومع منظمة الصحة العالمية بشأن الطب عن بُعد؛ ومع برنامج الأمم المتحدة للبيئة بشأن المخلفات الإلكترونية).
-	مشاريع التنمية: هل تسهم في تطوير كفاءات مستدامة جديدة في مجال نشاط أساسي، أم أنها مشاريع قصيرة الأجل ممولة من جهات مانحة؟
-	المنتديات: هل تفضي أحداث مثل القمة العالمية للذكاء الاصطناعي من أجل المصلحة العامة، أو منتدى القمة العالمية لمجتمع المعلومات، إلى نواتج ملموسة ذات تطبيقات عملية؟
-	الاستقصاءات: الدول الأعضاء (وخاصة الجهات المانحة الكبيرة)؛ والقطاع الخاص؛ ووكالات الأمم المتحدة الأخرى؛ وموظفو الاتحاد (مجهولة الهوية).
-	تقييم الأثر السلبي (تكاليف الفرصة البديلة): تقييم كمي للآثار السلبية لتوسع نطاق مهام الاتحاد على أغراضه.
-	دراسات الحالة: تحليل وربط الموارد بالمخرجات في المجالات الأساسية (مثل الجداول الزمنية لمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية؛ وتحديث قاعدة بيانات النشرة الإعلامية الدولية للترددات الصادرة عن مكتب الاتصالات الراديوية (BR IFIC)).
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