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	Назначение
В данном вкладе предлагается пересмотреть используемый в настоящее время механизм возмещения затрат на обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей (Решение 482 Совета), исключив косвенные затраты из состава затрат, подлежащих возмещению спутниковыми операторами. Начиная с бюджетного цикла 2028–2029 годов косвенные затраты по обработке заявок на регистрацию спутниковых сетей предлагается финансировать из регулярного бюджета МСЭ.
Необходимые действия Совета
Совету предлагается рассмотреть предложения и, при необходимости, представить свои замечания и предложения.
__________________
Справочные материалы
Решение 482 (С01, последнее изменение C25); Резолюция 91 (Пересм. Гвадалахара, 2010 г.) Полномочной конференции; Документ CWG-FHR-22/2 "Регистрация спутниковых сетей – обновление методики"






I	Введение
Используемый в настоящее время механизм возмещения затрат на регистрацию спутниковых сетей, регулируемый Решением 482 Совета МСЭ, сталкивается с системным кризисом доверия со стороны как российских спутниковых операторов, так и других международных операторов спутниковой связи. Основной проблемой является включение в выставляемые спутниковым операторам счета косвенных затрат. Данные затраты представляют собой долю общих затрат МСЭ, относимую на данный вид деятельности Бюро радиосвязи (БР) и оцененную в соответствии с методикой, которую Государства-Члены неоднократно подвергали обоснованной критике. Такое ценообразование является недостаточно прозрачным и затрудняет для спутниковых операторов долгосрочное планирование инвестиций и операционных расходов. Кроме того, используемая в настоящее время система расчета себестоимости работ по регистрации спутниковых сетей не учитывает размер взносов, оплачиваемых каждым из Государств-Членов.
Российские операторы спутниковых систем признают необходимость адекватного финансирования деятельности БР для обеспечения оперативной и качественной обработки спутниковых заявок и выражают принципиальное согласие с необходимостью оплаты прямых затрат БР на обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей. При этом в состав прямых затрат БР могут включаться следующие затраты:
−	полная стоимость (заработная плата, социальное страхование, льготы) всего персонала, непосредственно и целиком задействованного в обработке заявок; для персонала, не полностью занятого в обработке заявок, относимая на регистрацию заявок стоимость будет представлять стоимость их времени, фактически использованного для обработки заявок;
−	профессиональные услуги (стоимость консультантов или временно нанимаемых сотрудников, используемых исключительно для обработки заявок на спутниковые сети);
−	материалы и расходные материалы, используемые для обработки заявок;
−	служебные командировки сотрудников БР, связанные с обработкой заявок, а также стоимость обучения и повышения квалификации сотрудников БР по вопросам, напрямую связанным с обработкой заявок;
−	стоимость разработки и эксплуатации программного обеспечения или оборудования, используемого исключительно для обработки заявок.
При этом текущая практика включения в счета операторов косвенных расходов МСЭ, не связанных напрямую с технической обработкой заявок, создает критические барьеры для развития отрасли.
В этой связи, с целью совершенствования методологии возмещения затрат и обеспечения долгосрочной стабильности спутниковой отрасли, предлагается пересмотреть структуру платежей за обработку заявок на спутниковые сети. В частности, предлагается ограничить данные платежи исключительно прямыми расходами Бюро радиосвязи. Косвенные сборы общехозяйственного и административного характера подлежат включению в регулярный бюджет МСЭ, что обеспечит транспарентность финансовой отчетности и предсказуемость издержек для спутниковых операторов.
Настоящее предложение направлено на приведение финансовой политики Бюро радиосвязи в строгое соответствие со следующими основополагающими актами Союза:
Статьей 1 Устава и Статьей 12 (п. 172) Конвенции МСЭ: Регистрация частотных присвоений для спутниковых сетей является фундаментальной обязанностью Союза. Как следствие, базовая инфраструктура и общее функционирование Бюро, обеспечивающие выполнение этой функции, должны финансироваться из регулярного бюджета, формируемого за счет взносов Государств-Членов.
Статьей 28 Устава МСЭ (п. 157): Данное положение прямо устанавливает, что расходы, связанные с функционированием Секторов, покрываются из регулярного бюджета Союза. Косвенные административные издержки являются частью общих расходов Сектора и не могут быть транслированы на счета операторов спутниковых сетей за конкретные спутниковые сети.
Резолюцией 91 (Пересм. Гвадалахара, 2010 г.): Резолюция требует, чтобы механизм возмещения затрат был "полным, прозрачным и справедливым". Консолидация косвенных расходов в регулярном бюджете гарантирует подотчетность и исключает практику необоснованного перераспределения общих затрат Союза на участников спутникового рынка.
Кроме того, Резолюция 71 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) "Стратегический план Союза на 2024−2027 годы" основной целью ставит сокращение цифрового разрыва и обеспечение устойчивости связи. В этой связи консолидация косвенных расходов в регулярном бюджете МСЭ позволит снизить стоимость спутникового интернета и услуг связи для конечных потребителей, что напрямую будет способствовать достижению стратегических целей МСЭ по всеобщему подключению.
Также Резолюция 158 (Пересм. Пусан, 2014 г.) "Финансовые вопросы для рассмотрения Советом" призывает к оптимизации расходов и поиску новых источников доходов без ущерба для деятельности Секторов Союза. В этой связи мы полагаем, что вместо косвенных сборов с операторов, Союз должен искать пути повышения эффективности через регулярный бюджет, обеспечивая прозрачность перед Государствами-Членами.
В связи с вышеизложенным Российская Федерация считает целесообразным на ПК-26 инициировать пересмотр Резолюции 91 (Пересм. Гвадалахара, 2010 г.) и внести изменения в раздел решает, указав, что возмещение затрат за регистрацию спутниковых систем должно покрывать исключительно прямые расходы Бюро радиосвязи как это определено выше, в то время как косвенные расходы должны финансироваться из регулярного бюджета, формируемого из взносов Государств-Членов.
Очевидно, что переход к новому механизму возмещения затрат на обработку заявок на регистрацию спутниковых сетей неизбежно потребует внести изменения в практику формирования бюджета МСЭ. В этой связи представляется целесообразным создать резерв на покрытие возможных дефицитов.
Реализация предлагаемого подхода принесет значимые результаты спутниковой индустрии, включая стимулирование инвестиций в высокотехнологичные сегменты (НГСО), ликвидацию "налога на инновации", повышение финансовой дисциплины и сокращение задолженностей спутниковых операторов перед МСЭ, поддержку принципа равноправного доступа.
Кроме того, в целях обеспечения безусловного права каждого Государства-Члена на доступ к орбитально-частотному ресурсу, Российская Федерация предлагает закрепить механизм ежегодной бесплатной регистрации как инструмент реализации суверенных прав Государств-Членов. Данная норма должна полностью покрывать административные расходы БР из регулярного бюджета, исключая применение системы возмещения затрат к одной приоритетной заявке каждой администрации в год.
Расходы на обработку этой заявки, включая все сопутствующие административные и технические процедуры регистрации, должны также в полном объеме покрываться из регулярного бюджета МСЭ. Это исключит любую дискриминацию по финансовому признаку при реализации национальных космических программ.
Данное предложение напрямую вытекает из Статьи 44 Устава МСЭ (п. 196), требующей обеспечения справедливого доступа к частотам и орбитам, принимая во внимание особые потребности развивающихся стран.
II	Предложения
1	Поручить Рабочей группе Совета по финансовым и людским ресурсам (РГС-ФЛР):
1.1	на основе информации, представленной БР, подготовить комплексный отчет о финансировании БР за последний четырехлетний цикл, включив в него:
−	данные по платежам: сведения о выставленных счетах и фактически поступивших суммах от спутниковых операторов;
−	дебиторскую задолженность: объем и динамику долгов операторов перед МСЭ;
−	анализ затрат: распределение прямых расходов на регистрацию заявок (согласно действующей методике);
−	статистику заявок: общее количество заявок на регистрацию спутниковых систем за указанный период.
1.2	представить Совету-27 модель финансирования, в которой платежи за регистрацию спутниковых сетей ограничиваются исключительно прямыми операционными расходами, в то время как косвенные издержки БР признаются частью уставной деятельности и распределяются в рамках регулярного бюджета МСЭ.
______________
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