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	目的
本文稿提议修订当前用于卫星网络申报处理成本回收的机制（理事会第482号决定），将间接成本排除在卫星运营商需承担的费用之外。提案建议，从2028-2029年预算周期开始，卫星网络申报处理工作的间接成本从国际电联正常预算中拨付。
理事会需采取的行动
请理事会审议这些提案，并酌情提出意见和建议。
_______________
参考文件
第482号决定（C01，最后修正C25）；全权代表大会第91号决议（2010年，瓜达拉哈拉，修订版）；建议更新卫星网络申报相关方法的CWG-FHR-22/2号文件





I	引言
当前用于卫星网络申报成本回收的机制（适用国际电联理事会第482号决定）正面临来自俄罗斯卫星运营商及其他国际卫星运营商的系统性信任危机。主要问题在于向卫星运营商开具的发票中包含了间接成本。这些成本是国际电联总支出中可归因于无线电通信局（BR）此项工作的部分，其分摊方法曾多次遭到成员国的批评，而且这种批评是有充分理由的。这种定价方法过于不透明，使卫星运营商难以进行长期的投资和运营支出规划。此外，当前用于卫星网络申报的基于成本的计算体系并未考虑各成员国缴纳的会费金额。
俄罗斯卫星系统运营商认识到，为确保及时、高质量地处理卫星申报，有必要为BR的活动提供充足的资金，并原则上同意应支付BR在处理卫星网络申报过程中发生的直接成本。下列费用可计入BR的直接成本：
−	所有全职直接参与申报处理工作的职员总成本（薪金、社会保险、福利）；对于并非全职从事处理工作的职员，分摊到申报的成本部分为实际用于处理的时间成本；
−	专业服务（聘用顾问或临时职员全职处理卫星网络申报的费用）；
−	处理工作所用的材料和用品；
−	BR职员因处理工作而产生的公务差旅费，以及BR职员在与处理工作直接相关的事项上的培训和专业发展费用；
−	专门用于申报处理的软件或设备的开发和运行费用。
然而，当前将国际电联与申报的技术处理工作无直接关联的间接成本转嫁给运营商的做法，正逐渐成为阻碍行业发展的巨大障碍。
因此，建议通过审查卫星网络申报的处理费结构，改进成本回收方法，保障卫星行业的长期稳定发展。具体而言，建议将费用限制在BR的直接成本范围内。与一般业务运作和行政开销相关的间接成本由国际电联正常预算承担。此举将为卫星运营商提供财务报告方面的透明度，并确保成本的可预测性。
该建议将使BR的财务政策与国际电联的《基本文件》保持一致，具体如下：
《组织法》第1条和国际电联《公约》第12条（第172款）：登记卫星网络频率指配是国际电联的一项基本义务。因此，无线电通信局的共用基础设施及其为支持此项职能而开展的一般性运作，应通过成员国缴纳的会费从正常预算中拨付资金。
国际电联《组织法》第28条（第157款）：该条款明确规定，各部门的运作费用应由国际电联正常预算承担。间接行政费用属于该部门的一般性费用，不能就具体的卫星网络转嫁给卫星运营商。
第91号决议（2010年，瓜达拉哈拉，修订版）要求成本回收机制必须完整、透明且公平。将间接成本纳入正常预算可确保问责制，并避免将国际电联的一般性费用不合理地转嫁给卫星市场参与者。
此外，关于国际电联2024-2027年战略规划的第71号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）重点关注弥合数字鸿沟和确保通信的可持续性。在此方面，将间接成本纳入国际电联正常预算将降低最终用户的卫星互联网和通信服务成本，这将直接有助于实现国际电联在普遍连接方面的战略目标。
同样，关于由理事会审议的财务问题的第158号决议（2014年，釜山，修订版）呼吁在不影响国际电联各部门活动的前提下，优化支出并寻找新的收入来源。我们坚信，国际电联不应将间接成本转嫁给运营商，而应寻求通过正常预算提高效率的途径，并向成员国提供充分的透明度。
鉴于上述情况，俄罗斯联邦认为应在PP-26上修订第91号决议（2010年，瓜达拉哈拉，修订版），对做出决议部分进行修改，以明确卫星申报的成本回收应仅涵盖无线电通信局所产生的如上所述的直接成本，而间接成本则应由成员国缴纳的会费通过正常预算予以支付。
显然，向新的卫星网络申报处理成本回收机制转变，势必需要改变国际电联的预算编制做法。因此，应设立一项准备金，以弥补可能出现的资金缺口。
实施建议的方法将为卫星行业带来显著益处，包括为投资高科技领域（non-GSO）提供新的激励、消除相当于对创新征税的做法、加强财务纪律、减轻卫星运营商在国际电联的欠款负担以及促进公平获取原则。
此外，为保障所有成员国获取轨道和频谱资源的绝对权利，俄罗斯联邦建议，将年度免费申报待遇作为成员国行使主权权利的一种手段予以巩固。该规则应通过正常预算全额承担BR的行政费用，对于每个主管部门每年一份优先申报资料，免予进行成本回收。
该申报资料的处理费用，包括所有相关的行政和技术登记程序，也应由国际电联正常预算全额承担。这将消除在各国空间计划实施过程中因财务原因而产生的任何歧视。
该建议直接源于国际电联《组织法》第44条（第196款），该条款要求公平地使用频率和轨道，同时顾及发展中国家的具体需求。
II	提案
1	应责成理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）开展以下工作：
1.1	根据BR提供的信息，编制一份关于BR在上一个四年期内资金状况的综合报告，其中包括：
−	支付数据：关于开具发票以及从卫星运营商处实际收到的款项的统计数据；
−	应收账目：运营商应付给国际电联的欠款总额及其随时间的变化趋势；
−	成本分析：申报的直接成本分配情况（根据现行方法）；
−	申报统计：指定期间内登记的卫星系统申报总数。
1.2	向理事会2027年会议提出一种供资模式，其中对卫星网络申报收取的费用仅限于直接业务成本，而BR产生的间接成本则视为其法定活动的一部分，从国际电联正常预算中拨付。
______________
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