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新决议

	目的 
伊朗伊斯兰共和国主管部门谨提交本提案，供审议并通过国际电联理事会的一项决议，为伊朗伊斯兰共和国重建因侵略行为而遭受广泛破坏的广播和电信/ICT行业提供援助和支持。
理事会需采取的行动
请理事会审议并通过拟议的国际电联理事会决议。
_______________
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引言
伊朗伊斯兰共和国主管部门谨提交本提案，供审议并通过国际电联理事会的一项决议，为伊朗伊斯兰共和国重建因侵略行为而遭受广泛破坏的广播和电信/ICT行业提供援助和支持。
公共广播网络在正常和危机条件下向民众提供民用安全信息方面发挥着关键作用。在正常情况下，公共广播服务向公众通报天气警报、健康咨询、自然灾害和其他安全相关的最新信息。其重要性在战时或严重紧急情况下尤为突显；它们提供有关疏散、避难、基础设施中断和国家安全警报的权威性指示，帮助预防恐慌并协调民用响应。
维护公共广播和电信/ICT网络应被视为人类社会的一项基本原则。任何针对此类公共通信基础设施的敌对行动都可能构成对国际人道主义规范的严重违反，特别是当此类行动导致向平民传递必要的安全和应急信息受到干扰时。
从2026年2月28日开始，由以色列政权和美利坚合众国的侵略行动发起的严重和无端的军事攻击对民用广播和电信设施造成了广泛的破坏。这些事件摧毁了关键的传输资产，并中断了全国范围内对基本信息服务的获取，导致了广播和媒体人员的伤亡。
作为本提案的补充信息，伊朗伊斯兰共和国正式报告以下影响其国家广播基础设施的重大事件。
对卫星广播地球站的损坏
作为广播馈线链路的多个卫星地球站已被彻底摧毁。这些设施包括尺寸分别为4.5米、9米、11米和13米的大直径天线，以及它们相应的RF链、基带系统、监测平台、电源系统和负责管理和监督地球站功能的运维设施。
在编写本文件之前进行的初步评估表明，超过30个地球站设施已被摧毁，无法运行。据评估，修复这些台站的技术设备费用超过4 500万美元，还不包括建筑物、土木工程和配套基础设施的重建费用，这些费用需要单独进行更详细的评估。
对地面广播网络（AM、FM、TV）及相关电信和回程链路的损坏
全国范围内的地面广播基础设施也遭到了猛烈攻击。其中包括发射功率高达400千瓦的AM广播电台，以及发射功率高达10千瓦的FM广播电台和VHF/UHF数字电视台。
在编写本文件之前完成的评估表明，超过31个地面广播电台遭受了大面积破坏，导致超过1 500万人丧失了服务，他们被剥夺了及时获取公共信息和基本应急广播服务的机会。
除了AM、FM和VHF/UHF传输设施受损外，评估还发现，支持这些地面电台的回程网络也遭受了破坏。这包括用于节目采集和分发的微波回传链路以及光纤链路。已有超过20个微波链路系统无法运行。这些回程和馈线系统的损坏进一步中断了受影响地区恢复广播业务所需的连接。
更换这些地面设施的技术设备的成本估计超过3 000万美元，其中不包括建筑和结构部件的成本，因为这些内容不在本次初步评估范围内。
对国家ICT基础设施的破坏
此次侵略行为导致我国的国家电信基础设施、电信网络和ICT监测中心遭到破坏。此次袭击连同网络攻击，蓄意针对我国的ICT基础设施，而该基础设施是保障民众知情权及生命安全的主要通信手段和最重要的平台。
目前正在评估更换这些设施的技术设备的成本以及建筑物和结构构件的成本。
此前针对广播基础设施的侵略行为
伊朗伊斯兰共和国谨此提请理事会注意2025年6月发生的侵略行为，这些行为影响了其重要的广播基础设施。在那次事件中，国家广播组织的总部遭到了毁灭性袭击，那是一个大型综合体，内设庞大的信息通信技术（ICT）基础设施、重要新闻编辑室和制作演播室，对公共信息、应急通信和服务的连续性至关重要。这一事件导致媒体工作者Nima Rajabpour和Masoumeh Azimi不幸遇难，并遭到联合国教科文组织总干事的谴责。该事件与近期发生的袭击在技术特征上具有相似性，并凸显了针对伊朗广播和电信能力的蓄意破坏模式。值得注意的是，在此次侵略行动中，国家广播组织的总部再次成为袭击目标，导致了大规模破坏。
广播业务中断
武装袭击发生后，由于蓄意的频率干扰，伊朗伊斯兰共和国的卫星和中波（MW）广播业务遭受了严重中断。在某些情况下，这些攻击涉及混合射频网络干扰，目的是取代敏感的视频和音频内容。作为卫星干扰的受害方之一，我们的经验表明，甚至早在当前的军事冲突爆发之前，解决此类干扰在很大程度上取决于两个因素：第一，卫星运营商是否愿意共享地理位置信息；第二，卫星指配的通知主管部门是否配合在国际电联的卫星干扰报告和解决系统（SIRRS）中报告这一事件。伊朗在识别、对抗和解决这些干扰方面的不同经验和屡次失败表明，这两个流程的效力容易受到非技术性和政治因素的影响。在最近的一个案例中，伊朗被迫要求暂停其租赁的卫星转发器，以防止敏感内容的传播，这反过来导致其自身授权广播的停止，并剥夺了数百万公民获取重要信息的权利，在武装冲突期间尤为如此。这种情况不仅对伊朗而且对全球卫星业务的完整性构成了严重威胁，表明这种中断会如何破坏对全球基本信息的获取。这凸显了建立一个新的国际电联框架的紧迫性，以有效解决卫星干扰问题，特别是针对通过广播信号植入未经授权的视频内容这一新兴威胁。
此外，已检测到来自邻国的未经授权的中波（MW）无线电发射，其目的是在伊朗伊斯兰共和国境内提供广播服务，其明确意图是制造社会不稳定。我们向无线电通信局提交干扰报告表（附录9和附录10）的经验表明，没有采取有效的操作行动来消除这些未经授权的MW发射。
上述所有非法行为，包括过去和最近对广播和相关电信基础设施的军事侵略、蓄意干扰卫星广播以及从邻国向伊朗境内提供未经授权的服务，均严重违反了国际电联倡导的安全和连续性原则。这些行为也侵犯了伊朗在其领土内管理其电信业务的主权。由此对民众获取基本通信服务、人类安全及公共福利造成了重大不利影响。
因此，通过该决议对于应对此类侵略行为所引发的短期、中期和长期重建需求，增强受影响系统的韧性，以及促进数字化恢复和可持续发展，至关重要。


新决议草案[...]
援助和支持伊朗伊斯兰共和国重建因侵略行为
而遭受严重破坏的广播和电信/ICT行业
国际电联理事会，
忆及
a)	《联合国宪章》和《世界人权宣言》禁止对任何国家的主权和领土完整使用武力的原则和目标；
b)	国际电联《组织法》和《公约》阐述的国际电联宗旨；
c)	国际电联加强电信服务的责任；
d)	全权代表大会关于为有特殊需求的国家重建其电信部门提供援助和支持的第34号决议（2018年，迪拜，修订版），
进一步忆及
a)	相关国际框架包括《日内瓦公约》和《第一附加议定书》（第48、51、52、57、79条）、联合国大会关于侵略的第2131和3314号决议，以及联合国安理会关于媒体保护的第1738和2222号决议。除《公民权利和政治权利国际公约》（第6和19条）、《世界人权宣言》（第19条）、国际法委员会有关国家责任的条款（第31和34条）中的人权标准以及国际电信联盟关于通信基础设施的基本原则外；
b)	全权代表大会关于保障公共安全的通信的第136号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）；
c)	全权代表大会关于加强国际电联区域代表处作用的第25号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）；
d)	世界电信发展大会关于国际电联伙伴关系促进互联互通（Partner2Connect）数字联盟的第88号决议（2022年，基加利）；
e)	在武装冲突期间保护媒体人员的义务，并谴责2025年6月17日媒体人员Nima Rajabpour和Masoumeh Azimi的遇害；
f)	对民用广播和ICT设施的攻击违反国际人道主义法和国际人权法，
重申国际电联的承诺
“促进采取措施，通过电信业务合作确保生命安全”，
认识到
a)	自2026年2月28日以来针对伊朗伊斯兰共和国的非法武装袭击严重影响了广播和电信/ICT行业；
b)	国家的信息流动和应急通信服务已经严重中断；
c)	蓄意干扰和网络攻击已对关键基础设施造成广泛破坏；
d)	亟需国际社会的支持，以推动重建工作；
e)	双边、区域和国际组织提供协调的长期技术援助对于关键能力的恢复和现代化至关重要，
做出决议，责成三个局的主任
1	与伊朗伊斯兰共和国合作，评估和处理广播和ICT基础设施的受损情况，并确保在完全恢复之前持续进行评估；
2	为伊朗广播和ICT系统的重建和现代化起草建议，重点关注可持续的数字化恢复；
3	通过内部预算、ICT发展基金、Partner2Connect联盟以及成员国的自愿捐款筹措资源，支持这些举措的实施；
4	为探测卫星网络的射频干扰和制定监管框架提供帮助，以增强卫星广播网络的韧性，
责成秘书长
1	协调国际电联三个部门根据上述做出决议所开展的活动，确保国际电联为支持伊朗而采取的行动尽可能有效；
2	就此事宜向2026年全权代表大会和理事会2027年会议以及未来适当的会议和大会提交报告，
请成员国
1	自愿提供技术专长、设备、能力建设或财政资源，以支持本决议；
2	分享在武装冲突或外部敌对行动期间保护广播和电信/ICT基础设施方面的经验和良好做法。
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