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	目的
本文稿旨在请理事会考虑制定在太平洋地区设立国际电联地区办事处的详细设立计划。根据2025年开展的情况分析和需求评估，在太平洋地区设立国际电联地区办事处将通过国际电联的实地工作及其提供的项目和服务，加强国际电联的区域代表性及其对太平洋小岛屿发展中国家（PSIDS）的支持。
本提案符合全权代表大会第25号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）、相关的WTDC第16号决议（2025年，巴库，修订版）和第94号决议（2025年，巴库）、理事会关于新地区办事处的设立标准的讨论（C24/66号文件）、亚太区域性举措1、普华永道对区域代表处的审查（C20/74号文件）以及2023年在印度设立国际电联地区办事处等先例。
理事会需采取的行动
请理事会：
1	批准以理事会2025年制定的标准为指导，并借鉴在印度设立地区办事处等先例，制定在太平洋地区设立国际电联地区办事处的详细设立计划，其中将包括资源配置和人员配备要求；
2	要求秘书处将本报告提交2026年全权代表大会审议并可能予以批准，并提交给理事会2027年会议，以支持推进在太平洋地区设立国际电联地区办事处的工作；
3	将“考虑因素”部分所述的要点记录在案。
_______________
参考文件
全权代表大会第25号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）和第158号决议（2014年，釜山，修订版）；普华永道关于国际电联区域代表处的报告（C20/74号文件）；TDAG-26/2(Add.1)号文件附件1；世界电信发展大会第94号决议（2025年，巴库）、第16号决议（2025年，巴库，修订版）、第17号决议（2025年，巴库，修订版）；亚太区域性举措1（2025年，巴库，修订版）；理事会C26/42、C26/24和C24/66号文件。





1	综述
本文稿请理事会考虑在太平洋地区设立国际电联地区办事处。依据全权代表大会第25号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）、普华永道关于国际电联区域代表处的报告（C20/74号文件）、世界电信发展大会（WTDC）第16号决议（2025年，巴库，修订版）、第17号决议（2025年，巴库，修订版）和第94号决议（2025年，巴库）、亚太区域性举措1、正在进行的关于国际电联区域代表处的讨论（C26/24号文件）以及理事会此前关于设立新的国际电联区域代表处和地区办事处的标准的讨论（C24/66号文件），国际电联亚太区域代表处在澳大利亚政府的支持下，开展了太平洋地区需求评估和情况分析。需求评估与情况分析的摘要已提交给2026年4月举行的电信发展顾问组（TDAG）第33次会议（TDAG TDAG‑26/2(Add.1)号文件附件1）。
考虑到需求评估和情况分析的结果，请理事会批准秘书处以理事会2025年制定的标准为指导并借鉴在印度设立地区办事处等先例，制定在太平洋地区设立国际电联地区办事处的详细设立计划，该设立计划将包括资源配置和人员配备要求以及拟议的办公地点。
秘书处将向2026年全权代表大会（PP-26）提交本报告以供其批准，并提交给理事会2027年会议，以支持推进在太平洋地区设立国际电联地区办事处的工作。
2	背景
根据理事会此前关于设立新的国际电联区域代表处和地区办事处的标准的讨论（C24/66号文件），作为“可行性研究：应对太平洋小岛屿发展中国家（PSIDS）的具体电信/ICT需求”项目的一部分，国际电联亚太区域代表处在澳大利亚基础设施、交通、区域发展、通信、体育和艺术部（DITRDCSA）的资助下，开展了太平洋地区需求评估和情况分析。该研究确定了PSIDS独特且迫切的ICT和电信需求，并提出一系列规划优先事项，其中考虑了这些国家地域辽阔、经济规模小、与日内瓦和曼谷存在时差等因素。2025年2月，在斐济苏瓦与PSIDS的代表讨论了研究结果，此后报告经过数轮更新后最终定稿。需求评估与情况分析的摘要作为TDAG2号文件补遗1的附件1（TDAG-26/2(Add.1)号文件附件1）提交给了2026年TDAG会议。
需求评估和情况分析发现，PSIDS面临结构性和环境性挑战，持续阻碍着这些国家的数字化转型。核心基础设施差距，包括宽带普及率低且不均衡、依赖单一海底光缆以及农村地区接入有限，限制了网络连接。价格可承受性仍是一大障碍，多个国家的互联网费用远超全球目标，且占家庭收入的比例过高。监管环境分散，且各管辖区之间的协调不足，进一步抑制了私人投资，并使区域性合作变得复杂。
能力限制加剧了数字鸿沟。大多数PSIDS面临ICT专业人才短缺和机构能力有限的问题，这影响了数字服务的开发和维护。网络安全防范能力薄弱，电子废弃物管理体系不完善，数字基础设施极易受到气候相关干扰的影响。高昂的资本成本、对外部资金的依赖以及数字政务发展不均衡，进一步加剧了这些挑战，在数字政务领域，虽然人力资本并不缺乏，但往往缺少支持有效提供服务的配套系统。
尽管存在这些限制，数字化转型仍被广泛视为实现可持续发展的关键推动力。目前已取得令人鼓舞的进展，移动普及率不断提高，互联网使用持续扩展，许多国家正在制定ICT战略、开发数字政务服务并构建网络安全框架。这充分证明，数字化转型不仅对包容性增长至关重要，对于增强韧性、促进次区域一体化也必不可少。
然而，该次区域对发展援助的依赖依然严重。国际电联长期以来作为值得信赖的技术合作伙伴，通过政策指导、能力建设以及促进包容且具有复原力的连接，发挥了关键作用。然而，受到气候风险、自然灾害、新兴技术以及公众期望不断提高等因素的影响，PSIDS的数字需求日益复杂，各利益攸关方越来越认识到，采用一种更深入融入当地、针对次区域特点量身定制的实施模式，对于产生更大影响具有重要价值。
这一观点在太平洋地区的共识文件和成果中得到了体现，其中最显著的是2023年太平洋地区信息通信技术部长《拉加托伊宣言》，该宣言呼吁包括国际电联在内的合作伙伴加强在太平洋地区的工作并深化参与。这为探索在该次区域建立更强有力且可持续的支持机制提供了明确的授权。
由于规模和能力方面的限制，各PSIDS无法独自可持续地管理复杂的数字化转型项目。采取次区域性方法、加强协调与合作，为应对太平洋地区特有的挑战和机遇提供了更为可行、更具成本效益的途径。针对太平洋地区的综合性方法也将与《拉加托伊宣言》的愿景高度契合。这种综合性的次区域方法，若能借助国际电联在太平洋地区处于同一时区的代表机构来实施，效果将最为理想。
3	考虑因素
3.1	与理事会2025年关于新地区办事处的设立标准保持一致
理事会2025年会议批准了关于设立新的国际电联地区办事处的标准。考虑到已批准的标准和磋商结果以及正在进行的讨论，太平洋地区办事处的设立计划可考虑以下两种方案：
–	斐济
–	斐济和/或萨摩亚、汤加及巴布亚新几内亚（采用分布式人员配置模式）。
作为上述项目的一部分，目前正在可行性评估中收集并分析详细财务数据。
3.2	战略重要性
根据需求评估和情况分析，在太平洋地区设立地区办事处预计将带来以下好处（包括但不限于）：
–	拉近国际电联与小岛屿发展中国家的距离，以加速数字化转型进程，并在同一时区内开展技术合作与协作；
–	加强在PSIDS的关键领域和优先领域（如应急通信、基础设施建设及其对标准化和无线电通信领域的参与和投入）提供有针对性的支持；
–	提高项目实施和捐助方协调工作的效率；
–	提高国际电联标准、工具和计划的知名度及采用率。
3.3	人员配备要求
为确保办事处能够有效运作，需配备以下最低限度的人员编制：
1	地区办事处负责人（P5）
2	项目干事（P3）
3	行政/业务干事（G5）。
此模式与其他地区办事处类似，可确保技术能力和行政能力。
考虑到本财务期报告的1080万瑞郎的盈余（C26/42号文件），待PP-26批准，可通过为支持区域性举措而划拨的部分资金（130万瑞郎）来支持在地区办事处设立3个职位。

______________
	council.itu.int/2026
		C26/85-C	1



	gDoc 2600918
		C26/85-C	1



image1.png
ITUCOUNCIL

20265FHAER
2026F4528HE5H8H, lmtHWER





