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	مساهمة مقدمة من بابوا غينيا الجديدة وأستراليا وجمهورية فيجي وجمهورية كيريباتي وجمهورية جزر مارشال وولايات ميكرونيزيا الموحدة وجمهورية ناورو ونيوزيلندا وجمهورية بالاو وجزر سليمان ودولة ساموا المستقلة ومملكة تونغا وتوفالو وفانواتو

	مقترح بشأن إنشاء مكتب منطقة تابع للاتحاد الدولي للاتصالات في منطقة المحيط الهادئ

	الغرض
تهدف هذه المساهمة إلى دعوة المجلس إلى النظر في وضع خطة تنفيذية مفصلة لإنشاء مكتب منطقة للاتحاد في المحيط الهادئ. ومن شأن إنشاء مكتب منطقة أن يعزز الحضور الإقليمي للاتحاد ودعمه للدول الجزرية الصغيرة النامية في منطقة المحيط الهادئ (PSIDS)، من خلال حضور الاتحاد الميداني وتقديم البرامج والخدمات، استناداً إلى تحليل الوضع وتقييم الاحتياجات اللذين أُجريا في عام 2025.
ويتماشى هذا المقترح مع القرار 25 (المراجَع في بوخارست، 2022) لمؤتمر المندوبين المفوضين، والقرارين 16 (المراجَع في باكو، 2025) و94 (باكو، 2025) للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات، ومناقشات المجلس حول معايير إنشاء مكاتب مناطق جديدة (الوثيقة C24/66)، والمبادرة الإقليمية 1 لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ، واستعراض مؤسسة PwC للحضور الإقليمي (الوثيقة C20/74)، والسوابق مثل إنشاء مكتب منطقة في الهند في عام 2023.
الإجراء المطلوب من المجلس
يدعى المجلس إلى ما يلي:
1	الموافقة على وضع خطة تنفيذية مفصلة لإنشاء مكتب منطقة للاتحاد في المحيط الهادئ، بما في ذلك المتطلبات من حيث الموارد والموظفين، استناداً إلى المعايير التي حددها المجلس في عام 2025، والاستفادة من السوابق من قبيل إنشاء مكتب منطقة في الهند؛
2	مطالبة الأمانة بتقديم هذا التقرير إلى مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026، للنظر فيه وإمكانية الموافقة عليه، وإلى المجلس في دورته لعام 2027، لدعم التقدم المحرز نحو إنشاء مكتب منطقة في المحيط الهادئ؛
3	الإحاطة علماً بالنقاط الواردة في قسم الاعتبارات.
___________
المراجع
القراران 25 (المراجَع في بوخارست، 2022) و158 (المراجَع في بوسان، 2014) لمؤتمر المندوبين المفوضين؛ تقرير مؤسسة PwC بشأن الحضور الإقليمي للاتحاد (الوثيقة C20/74)؛ الملحق 1 بالوثيقة TDAG-26/2(Add.1)؛ القرارات 94 (باكو، 2025) و16 (المراجَع في باكو، 2025) و17 (المراجَع في باكو، 2025) للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات، المبادرة الإقليمية 1 لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ (المراجَعة في باكو، 2025)، وثائق المجلس C26/42 وC26/24 وC24/66




1	موجز
تدعو هذه المساهمة المجلس إلى النظر في إنشاء مكتب منطقة للاتحاد في المحيط الهادئ. واستناداً إلى القرار 25 (المراجَع في بوخارست، 2022) لمؤتمر المندوبين المفوضين، وتقرير مؤسسة PwC بشأن الحضور الإقليمي للاتحاد (الوثيقة C20/74) والقرارات 16 (المراجَع في باكو، 2025) و17 (المراجَع في باكو، 2025) و94 (باكو، 2025) للمؤتمر العالمي لتنمية الاتصالات، والمبادرة الإقليمية 1 لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ، والمناقشات الجارية بشأن الحضور الإقليمي للاتحاد (الوثيقة C26/24)، ومناقشات المجلس السابقة بشأن معايير إنشاء مكاتب إقليمية ومكاتب مناطق جديدة للاتحاد (الوثيقة C24/66)، أجرى المكتب الإقليمي للاتحاد في منطقة آسيا والمحيط الهادئ تقييماً للاحتياجات وتحليلاً للوضع في منطقة المحيط الهادئ بدعم من حكومة أستراليا. وقد عُرض ملخص تقييم الاحتياجات وتحليل الوضع على الاجتماع الثالث والثلاثين للفريق الاستشاري لتنمية الاتصالات في أبريل 2026 (الملحق 1 بالوثيقة TDAG‑26/2(Add.1)).
وبناءً على نواتج هذا التقييم، يُدعى المجلس إلى الموافقة على وضع خطة تنفيذية مفصلة لإنشاء مكتب منطقة للاتحاد في المحيط الهادئ، تُعدّها الأمانة، مسترشدة بالمعايير التي وضعها المجلس في عام 2025 وبالاستفادة من التجارب السابقة من قبيل إنشاء مكتب منطقة في الهند. وتشمل هذه الخطة المتطلبات من حيث الموارد والموظفين، فضلاً عن الموقع المقترح.
وستُقدّم الأمانة هذا التقرير إلى مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 (PP-26) للموافقة عليه، وإلى المجلس في دورته لعام 2027 لدعم التقدم المحرز نحو إنشاء مكتب منطقة للاتحاد في المحيط الهادئ.
2	معلومات أساسية
بناءً على مناقشات المجلس السابقة حول معايير إنشاء مكاتب إقليمية ومكاتب مناطق جديدة للاتحاد (الوثيقة C24/66)، أجرى المكتب الإقليمي للاتحاد في منطقة آسيا والمحيط الهادئ تقييماً للاحتياجات وتحليلاً للوضع في إطار مشروع "دراسة جدوى: تلبية الاحتياجات الخاصة بالاتصالات/تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في الدولة الجزرية الصغيرة النامية في منطقة المحيط الهادئ (PSIDS)"، الممول من وزارة البنية التحتية والنقل والتنمية الإقليمية والاتصالات والرياضة والفنون (DITRDCSA) في أستراليا. وحددت الدراسة الاحتياجات الفريدة والملحة في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات/الاتصالات في الدول الجزرية الصغيرة النامية في المنطقة، واقترحت مجموعة من الأولويات البرنامجية، مع مراعاة أمور عديدة من بينها اتساع النطاق الجغرافي وصِغر الاقتصادات وفروق التوقيت مع جنيف وبانكوك. وجرت مناقشة النتائج مع ممثلي الدول الجزرية الصغيرة النامية في منطقة المحيط الهادئ في فبراير 2025 في سوفا، فيجي، وبعد ذلك أجريت عدة جولات من التحديثات للتقرير قبل اعتماده بصيغته النهائية. وعُرض ملخص تقييم الاحتياجات وتحليل الوضع إلى اجتماع الفريق الاستشاري لتنمية الاتصالات لعام 2026 في الملحق 1 بالإضافة 1 للوثيقة 2 للفريق (الملحق 1 بالوثيقة TDAG-26/2(Add.1)).
وكشف تقييم الاحتياجات وتحليل الوضع أن الدول الجزرية الصغيرة النامية في منطقة المحيط الهادئ تواجه تحديات هيكلية وسياقية لا تزال تعيق تحولها الرقمي. فالفجوات في البنية التحتية الأساسية، بما في ذلك انخفاض انتشار النطاق العريض وعدم انتظامه، والاعتماد على كبل بحري واحد، ومحدودية النفاذ في المناطق الريفية، تحد من التوصيلية. كما أن القدرة على تحمل التكاليف لا تزال تشكل عائقاً كبيراً، إذ تتجاوز أسعار الإنترنت الأهداف العالمية بكثير، وتمثل نسبة غير متناسبة من دخل الأسرة في العديد من البلدان. كما أن تشتت الأطر التنظيمية ومحدودية التنسيق بين مختلف السلطات القضائية يثبطان الاستثمار الخاص ويعقدان التعاون الإقليمي.
وتؤدي القيود على القدرات إلى اتساع الفجوة الرقمية. إذ تعاني معظم هذه الدول نقصاً في الكفاءات المتخصصة في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات ومحدودية في القدرات المؤسسية، مما يؤثر على تطوير الخدمات الرقمية وصيانتها. ولا يزال مستوى التأهب في مجال الأمن السيبراني منخفضاً، وأنظمة إدارة المخلفات الإلكترونية غير متطورة، والبنية التحتية الرقمية معرضة بشدة للاضطرابات المتعلقة بتغير المناخ. وتتفاقم هذه التحديات بسبب ارتفاع تكاليف الاستثمار، والاعتماد المالي على المساعدات الخارجية، والتقدم غير المتكافئ في الحكومة الرقمية، إذ تتوافر الكفاءات البشرية ولكن غالباً ما تفتقر الأنظمة إلى آليات تمكينية لتقديم الخدمات بفعالية.
وعلى الرغم من هذه المعوقات، يُعترف على نطاق واسع بأن التحول الرقمي هو عامل تمكيني حاسم في التنمية المستدامة. وقد أحرز تقدم ملحوظ ومشجع، إذ يتزايد انتشار الاتصالات المتنقلة، ويتوسع استخدام الإنترنت، وتعمل العديد من البلدان على تطوير استراتيجيات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، وخدمات الحكومة الرقمية، وأطر الأمن السيبراني. وهذا يؤكد أن التحول الرقمي ليس محورياً للنمو الشامل فحسب، بل ضروري أيضاً لبناء القدرة على الصمود وتعزيز التكامل دون الإقليمي.
ومع ذلك، لا يزال اعتماد المنطقة دون الإقليمية الشديد على المساعدات الإنمائية قائماً. وقد اضطلع الاتحاد، انطلاقاً من دوره الراسخ كشريك تقني موثوق، بدور محوري من خلال توجيه السياسات وبناء القدرات وتعزيز التوصيلية الشاملة والقادرة على الصمود. ومع ذلك، مع تزايد تعقيد الاحتياجات الرقمية للدول الجزرية الصغيرة النامية في منطقة المحيط الهادئ، مدفوعة بمخاطر تغير المناخ والكوارث الطبيعية والتكنولوجيات الناشئة وتزايد توقعات الجمهور، يدرك أصحاب المصلحة بشكل متزايد قيمة نموذج تقديم خدمات أكثر انسجاماً ومصمماً على المستوى دون الإقليمي من أجل تحقيق تأثير أكبر.
ويتردد صدى هذا التوجه في التوافق والنتائج التي تشهدها منطقة المحيط الهادئ، وأبرزها إعلان لاغاتوي لعام 2023 الصادر عن وزراء تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في منطقة المحيط الهادئ، والذي دعا الشركاء، بما في ذلك الاتحاد، إلى تعزيز حضورهم وزيادة مشاركتهم في منطقة المحيط الهادئ. ويشكل هذا تفويضاً واضحاً لاستكشاف آليات دعم معززة ومستدامة في المنطقة دون الإقليمية.
والدول الجزرية الصغيرة النامية في منطقة المحيط الهادئ، نظراً لمحدودية حجمها وقدراتها، لا تستطيع إدارة برامج التحول الرقمي المعقدة بشكل مستدام بمفردها. لذا، يقدم نهج دون إقليمي، إلى جانب التنسيق والتعاون، مساراً أكثر قابلية للتطبيق وفعالية من حيث التكلفة لمواجهة التحديات واغتنام الفرص التي ينفرد بها سياق منطقة المحيط الهادئ. ومن شأن وجود نهج متكامل من أجل منطقة المحيط الهادئ أن يتماشى تماماً مع رؤية إعلان لاغاتوي. ومن شأن هذا النهج دون الإقليمي المتكامل أن ينفذ على أفضل وجه مع حضور الاتحاد في منطقة المحيط الهادئ، ضمن نفس المناطق الزمنية.
3	الاعتبارات
1.3	الامتثال لمعايير المجلس لعام 2025 بشأن افتتاح مكتب منطقة جديد
وافق المجلس في دورته لعام 2025 على معايير افتتاح مكتب منطقة جديد للاتحاد. وفي ضوء المعايير المعتمدة ونواتج المشاورات والمناقشات الجارية، يمكن أن تتضمن خطة إنشاء المكتب خيارين:
–	فيجي؛
–	فيجي و/أو ساموا وتونغا وبابوا غينيا الجديدة (باستخدام نموذج توزيع الموظفين).
وكجزء من المشروع المذكور أعلاه، يجري حالياً جمع التفاصيل المالية وتحليلها في إطار دراسة الجدوى.
2.3	الأهمية الاستراتيجية
بناءً على تقييم الاحتياجات وتحليل الوضع، يتوقع أن يحقق مكتب منطقة في المحيط الهادئ الفوائد التالية ضمن أمور أخرى:
–	تقريب الاتحاد من الدول الجزرية الصغيرة النامية لتسريع جهود التحول الرقمي وتمكين التعاون والتآزر التقنيين في نفس المناطق الزمنية؛
–	تعزيز تقديم الدعم المخصص في المجالات الحيوية والأولوية للدول الجزرية الصغيرة النامية في منطقة المحيط الهادئ، مثل اتصالات الطوارئ وتطوير البنية التحتية ومشاركة هذه الدول وانخراطها في مجالي التقييس والاتصالات الراديوية؛
–	تحسين تنفيذ المشاريع بفعالية أكبر وتنسيق أفضل مع الجهات المانحة؛
–	زيادة إبراز معايير الاتحاد وأدواته وبرامجه والإقبال عليها.
3.3	المتطلبات من حيث الموظفين
يلزم حد أدنى من الموظفين لضمان سير عمل المكتب بفعالية:
1	رئيس مكتب المنطقة (P5)
2	مسؤول برامج (P3)
3	مسؤول إداري/عمليات (G5).
ويتوافق هذا النموذج مع نموذج مكاتب المناطق الأخرى، كما يضمن الكفاءة التقنية والإدارية.
وبالنظر إلى الفائض المسجّل للفترة المالية الحالية والبالغ 10,8 مليون فرنك سويسري (الوثيقة C26/42)، ورهناً بموافقة مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026، يمكن تمويل إنشاء هذه الوظائف الثلاث من جزء من الموارد المخصصة لدعم المبادرات الإقليمية (1,3 مليون فرنك سويسري).
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