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	Назначение
В настоящем документе Аргентинская Республика представляет вклад по экономическим и методическим аспектам, который поможет повысить предсказуемость системы и обеспечить, чтобы возмещаемые затраты были пропорциональны фактически оказываемым услугам.
Необходимые действия Совета
Совету предлагается:
–	принять к сведению исследование конкретной ситуации, представленное Аргентинской Республикой; и
–	рассмотреть предлагаемые методические принципы в качестве основы для будущих обсуждений и возможных корректировок применения Решения 482 Совета МСЭ.
__________________
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1	Введение
Аргентинская Республика вновь подтверждает свою приверженность принципам устойчивости, прозрачности и равноправия, которые определяют управление ресурсами спектра и спутниковых орбит в рамках Международного союза электросвязи.
В отношении применения Решения 482 (С01, последнее изменение C25) и в целях содействия сбалансированной реализации системы возмещения затрат, связанных с заявлением, координацией и регистрацией спутниковых сетей и систем, Аргентина настоящим представляет исследование конкретной ситуации с анализом косвенных затрат, связанных с этими видами деятельности.
2	Решение 482 Совета
В Решении 482 Совета устанавливаются основы для возмещения прямых затрат, возникающих в связи с обработкой заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем, включая оценку технических и административных аспектов, необходимую для обработки заявок в соответствии с Регламентом радиосвязи.
На практике, наряду с четко определенными прямыми затратами, также возникают косвенные затраты, связанные с деятельностью организации в целом. Притом что такие затраты могут быть отнесены к поддержке, необходимой для предоставления услуг, их корректное определение и распределение имеет первостепенное значение для поддержания экономической стабильности в рамках системы.
3	Исследование конкретной ситуации – анализ затрат, связанных с обработкой заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем
На основании анализа процедур, связанных с обработкой заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем, Аргентина отмечает следующее.
–	Прямые затраты могут быть определены объективно и количественно, поскольку они возникают в связи с конкретной технической деятельностью, предусмотренной в Решении 482.
–	Косвенные затраты в отсутствие четко определенных критериев могут существенно варьироваться и приводить к снижению прозрачности системы возмещения затрат.
–	Большое соотношение косвенных и прямых затрат может отрицательно сказаться на предсказуемости для заявляющих администраций и стать препятствием, в особенности для развивающихся стран.
4	Экономико-методический подход
4.1	Классификация затрат
Для целей настоящего был принят подход к классификации, соответствующий широко распространенным принципам учета затрат и государственного управления.
a)	Прямые затраты
Прямые затраты могут быть четко и проверяемо быть отнесены исключительно к конкретным видам деятельности, связанной с заявкой, включая, в том числе, следующие:
–	технический/регламентарный анализ заявленных сетей;
–	исследования совместимости и изучение вопросов координации;
–	обработка и регистрация информации в системах МСЭ;
–	публикация соответствующих специальных секций; и
–	взаимодействие с заявляющими администрациями, связанными с конкретным случаем.
b)	Косвенные затраты
Косвенные затраты связаны с деятельностью организации в целом и не могут быть отнесены исключительно к конкретной заявке, например:
–	общее административное управление;
–	управление людскими ресурсами;
–	техническое обслуживание общих систем ИТ и инфраструктуры; и
–	административная и финансовая поддержка.
Это различие имеет важное значение для обеспечения отслеживаемости, прозрачности и пропорциональности в системе возмещения затрат.
4.2	Методика оценки и распределения
Исследование конкретной ситуации основано на методике, которая предусматривает следующее:
–	определение процессов, связанных с обработкой заявок на регистрацию спутниковых сетей и систем, с проведением различия между основными и вспомогательными видами деятельности;
–	оценка прямых затрат на основе поддающихся измерению вводных данных, таких как выделенные технические ресурсы и конкретное использование систем;
–	распределение косвенных затрат на основе разумных, последовательных и стабильных критериев распределения, без распределения структурных затрат, не связанных с фактическим уровнем оказанных услуг.
С этой точки зрения косвенные затраты должны отражать только поддержку, необходимую и пропорциональную для осуществления видов деятельности, непосредственно относимых к Решению 482.
4.3	Применимые экономические принципы
Аргентина считает, что система возмещения затрат должна быть основана, среди прочего, на приведенных ниже принципах.
–	Причинно-следственная связь: возмещаемые затраты должны быть связаны с видами деятельности, которые их обусловливают.
–	Пропорциональность: необходимо поддерживать разумное соотношение косвенных затрат к прямым затратам.
–	Предсказуемость: заявляющие администрации должны иметь возможность прогнозировать затраты, связанные с заявкой на регистрацию, с разумной степенью определенности.
–	Отсутствие дискриминации: структура затрат не должна оказывать непропорционального воздействия на определенные администрации.
5	Предлагаемая структура косвенных затрат
На основании выполненного анализа администрация Аргентины предлагает следующий руководящий принцип в отношении косвенных затрат, связанных с применением Решения 482:
–	не более 30 процентов от общей суммы возмещаемых затрат на деятельность, предусмотренную в Решении 482.
Экономическое обоснование предлагаемого верхнего предела
–	В специализированных технических услугах доля косвенных затрат, как правило, незначительная, если процессы четко определены.
–	Верхний предел в 30 процентов позволяет обеспечить адекватный уровень поддержки необходимыми вспомогательными функциями без ущерба для соотношения затрат к услугам.
–	Значительно более высокие процентные отношения могут отражать:
•	чрезмерное распределение структурных затрат;
•	недостаток последовательности в определении прямых затрат; или
•	неэффективность вспомогательных процедур.
–	Принятие количественного контрольного показателя поможет уменьшить вариативность, повысить прозрачность и упростить периодическую оценку системы.
Администрация Аргентины подчеркивает, что это значение предлагается скорее как методический ориентир, а не как жесткий предел. Кроме того, его следует периодически пересматривать с учетом изменения процессов, объема получаемых МСЭ заявок на регистрацию и повышения эффективности работы.
6	Заключительные соображения
Администрация Аргентины полагает, что установление четких основ для косвенных затрат, связанных с деятельностью в соответствии с Решением 482 Совета, способствовало бы:
–	повышению прозрачности системы возмещения затрат и укреплению доверия к ней;
–	обеспечению сбалансированного и пропорционального применения Решения 482; и
–	более справедливому доступу к использованию орбитально-частотного ресурса.
______________
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