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	目的
在本文稿中，阿根廷共和国希望提供经济和方法方面的输入意见，这将有助于提高系统的可预测性，并确保回收的成本与实际提供的服务相称。
理事会需采取的行动
请国际电联理事会：
–	将阿根廷共和国介绍的案例研究记录在案；和
–	审议将拟议的方法框架作为未来讨论和可能调整应用国际电联理事会第482号决定的基础。
_______________
参考文件
理事会第482号决定（C01，最后修正C25）；国际电联《无线电规则》

	





1	引言
阿根廷共和国重申其致力于在国际电信联盟框架内指导频谱和卫星轨道资源管理的可持续性、透明和公平原则。
关于第482号决定（C01，最近修正C25）的实施，以及为了促进平衡地实施与卫星网络和系统的通知、协调和登记有关的成本回收制度，阿根廷特此提出一项案例研究，分析与这些活动相关的间接成本。
2	理事会第482号决定
理事会第482号决定为卫星网络和系统申报资料处理产生的直接成本回收建立了一个框架，其中包括根据《无线电规则》进行卫星网络和系统申报处理所需的技术和行政评估。
在实践中，除了明确无误的直接费用外，还发生了与组织一般性运作相关的间接费用。虽然这些成本可归因于业务提供所需的支持，但对它们的适当定义和分配对于保持系统的经济一致性至关重要。
3	案例研究：与处理卫星网络和系统申报资料相关的成本分析
根据对卫星网络和系统申报资料处理进程的分析，阿根廷认为：
–	直接成本可以客观地确定和量化，因为它们产生于第482号决定中规定的具体技术活动。
–	如果没有明确的参考标准，间接成本可能产生重大变化，并影响成本回收制度的透明度。
–	很高的间接成本与直接成本比例可能对通知主管部门的可预测性产生负面影响，并成为障碍，对发展中国家尤其如此。
4	经济和方法论方法
4.1	成本分类
为开展此项研究，采用了一种符合广泛接受的成本核算和公共管理原则的分类方法：
a)	直接成本
直接成本是指一份通知可明确、可核实和专门分配给具体活动的成本，包括但不限于：
–	已通知网络的技术/规则分析；
–	兼容性和协调研究；
–	国际电联系统中信息的处理和记录；
–	公布相应的特节；和
–	与涉及具体案件的通知主管部门的接洽。
b)	间接成本
间接成本是组织一般运作所必需的成本，不能完全归因于一项单项申报资料，例如：
–	一般主管部门；
–	人力资源管理；
–	维护多用途的IT基础设施和系统；和
–	行政和财务支持。
这种区分对于确保成本回收制度的可追溯性、透明度和相称性至关重要。
4.2	估算和划分的方法
该案例研究基于以下方法：
–	确定处理卫星网络和系统申报资料所涉及的程序，区分核心活动和支撑活动；
–	根据可衡量的投入估算直接成本，如专用的技术资源和系统的具体使用；和
–	通过合理、一致和稳定的分摊标准分配间接成本，避免分配与实际服务水平无关的结构性成本。
从这个角度来看，间接成本应只反映执行直接属于第482号决定的活动所必要的和成比例的支持。
4.3	适用的经济原则
阿根廷认为，成本回收制度应特别遵循以下原则：
–	因果关系：回收的成本必须与产生成本的活动相关。
–	相称性：间接成本必须与直接成本保持合理的比例。
–	可预测性：通知主管部门必须能够以合理的确定性预测与一项申报资料相关的费用。
–	非歧视性：成本结构不得对某些主管部门造成不成比例的影响。
5	建议的间接成本框架
根据所进行的分析，阿根廷主管部门建议将应用第482号决定相关的间接成本作为指导原则：
–	不超过第482号决定规定的活动所回收直接成本总额的30%。
拟议上限的经济理由
–	在专门的技术服务中，当流程有明确定义时，间接成本通常只占很小的一部分。
–	30%的上限允许在不破坏服务成本比的情况下充分满足必要的支持职能。
–	明显较高的百分比可能反映：
•	结构性成本的过度分配；
•	在确定直接成本方面缺乏一致性；或
•	支持流程效率低下。
–	采用定量基准有助于减少可变性、提高透明度并促进对系统的定期评估。
阿根廷主管部门强调，此数值旨在作为方法指导而非硬性规定上限。此外，应根据程序的演变、国际电联收到的申报资料量和工作效率的提高情况定期对其进行审查。
6	最后的考虑
阿根廷主管部门认为，为与理事会第482号决定开展的活动相关的间接成本建立一个明确的框架将有助于：
–	增强成本回收制度的透明度和信心；
–	确保均衡和成比例地执行第482号决定；和
–	促进平等使用轨道频谱资源。
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