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	مساهمة مقدمة من جمهورية الأرجنتين

	تطبيق المقرر 482 - دراسة حالة بشأن التكاليف غير المباشرة المرتبطة 
بتبليغات شبكات وأنظمة السواتل، وإطار منهجي مقترح

	الغرض
تهدف جمهورية الأرجنتين في هذه المساهمة إلى توفير مدخلات اقتصادية ومنهجية من شأنها أن تساعد على تحسين إمكانية التنبؤ بالنظام وضمان أن تكون التكاليف المستردة متناسبة مع الخدمات المقدمة بالفعل.
الإجراء المطلوب من المجلس
يُدعى المجلس إلى:
-	الإحاطة علماً بدراسة الحالة المقدمة من جمهورية الأرجنتين؛ و 
-	النظر في الإطار المنهجي المقترح كأساس للمناقشات المقبلة والتعديلات المحتملة على تطبيق المقرر 482 الصادر عن مجلس الاتحاد.
___________
المراجع
مقرر المجلس 482 (الصادر في دورة المجلس لعام 2001، والمعدَّل آخر مرة في دورة المجلس لعام 2025)؛ ‏لوائح الراديو الصادرة عن الاتحاد




1	مقدمة
تؤكد جمهورية الأرجنتين من جديد التزامها بمبادئ الاستدامة والشفافية والإنصاف التي توجه إدارة موارد الطيف والمدارات الساتلية في إطار الاتحاد الدولي للاتصالات.
وفيما يتعلق بتطبيق المقرر 482 (الصادر في دورة المجلس لعام 2001، والمعدل آخر مرة في دورة المجلس لعام 2025) وبهدف تسهيل التنفيذ المتوازن لنظام استرداد التكاليف المرتبط بالتبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية وتنسيقها وتسجيلها، تقدم الأرجنتين في هذه الوثيقة دراسة حالة تحلل التكاليف غير المباشرة المرتبطة بهذه الأنشطة.
2	مقرر المجلس 482
يضع مقرر المجلس 482 إطاراً لاسترداد التكاليف المباشرة الناشئة عن معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية، بما في ذلك عمليات التقييم التقنية والإدارية اللازمة لمعالجتها وفقاً للوائح الراديو.
وفي الممارسة العملية، تترتب على ذلك تكاليف غير مباشرة مرتبطة بالتشغيل العام للمنظمة، إلى جانب التكاليف المباشرة المحددة بوضوح. وفي حين تعزى هذه التكاليف إلى الدعم اللازم لتوفير الخدمة، فإن تعريفها وتوزيعها على النحو الصحيح ضروريان للحفاظ على الاتساق الاقتصادي في النظام.
3	دراسة حالة: تحليل التكاليف المرتبطة بمعالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية
استناداً إلى تحليل العمليات التي تنطوي عليها معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية، تلاحظ الأرجنتين ما يلي:
-	يمكن تحديد التكاليف المباشرة وتعيينها كمياً بموضوعية، لأنها ناشئة عن أنشطة تقنية محددة منصوص عليها في المقرر 482.
-	قد تكون التكاليف غير المباشرة، في غياب معايير مرجعية واضحة، عرضة لتغيرات كبيرة ما يؤثر على شفافية نظام استرداد التكاليف.
-	قد يكون لنسبة عالية من التكاليف غير المباشرة مقابل التكاليف المباشرة أثر سلبي على قدرة الإدارات المبلغة على التنبؤ وأن تشكل عائقاً، خاصة بالنسبة للبلدان النامية.
4	النهج الاقتصادي والمنهجي
1.4	تصنيف التكاليف
ولأغراض هذه الدراسة، اعتمد نهج للتصنيف يتماشى مع المبادئ المقبولة على نطاق واسع لمحاسبة التكاليف والإدارة العامة:
 أ )	التكاليف المباشرة
التكاليف المباشرة هي التكاليف التي يمكن توزيعها حصراً وبوضوح على أنشطة محددة في بطاقة تبليغ معينة والتحقق منها، بما في ذلك على سبيل المثال لا الحصر:
-	التحليل التقني/التنظيمي للشبكات المبلغ عنها؛
-	دراسات التوافق والتنسيق؛
-	معالجة المعلومات وتسجيلها في أنظمة الاتحاد؛
-	نشر الأقسام الخاصة ذات الصلة؛ و
-	التفاعل مع الإدارات المبلغة المعنية بحالة محددة.
ب)	التكاليف غير المباشرة
التكاليف غير المباشرة هي التكاليف اللازمة للتشغيل العام للمنظمة ولا يمكن أن تعزى حصراً إلى بطاقة تبليغ فردية، مثل:
-	الإدارة العامة؛
-	إدارة الموارد البشرية؛
-	صيانة البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات وأنظمتها متعددة الأغراض؛ و
-	الدعم الإداري والقانوني.
وهذا التمييز ضروري لضمان إمكانية التتبع والشفافية والتناسب في نظام استرداد التكاليف.
2.4	منهجية التقدير والتوزيع
تستند دراسة الحالة إلى منهجية تنص على ما يلي:
-	تحديد العمليات التي تدخل في معالجة بطاقات التبليغ عن الشبكات والأنظمة الساتلية، والتمييز بين الأنشطة الأساسية وأنشطة الدعم؛
-	تقدير التكاليف المباشرة استناداً إلى مدخلات قابلة للقياس، مثل الموارد التقنية المخصصة والاستخدام المحدد للأنظمة؛ و
-	توزيع التكاليف غير المباشرة عن طريق معايير توزيع معقولة ومتسقة ومستقرة تتجنب توزيع التكاليف الهيكلية التي لا علاقة لها بالمستوى الفعلي للخدمة المقدمة.
ومن هذا المنظور، ينبغي للتكاليف غير المباشرة أن تعكس فقط الدعم اللازم والمتناسب لتنفيذ الأنشطة التي تعزى مباشرة إلى المقرر 482.
3.4	المبادئ الاقتصادية المطبقة
ترى الأرجنتين أن نظام استرداد التكاليف ينبغي أن ينظمه، ضمن جملة أمور، المبادئ التالية:
-	السببية: يجب أن تكون التكاليف المستردة مرتبطة بالأنشطة التي تولدها.
-	التناسب: يجب أن تبقى التكاليف غير المباشرة في نسبة معقولة مع التكاليف المباشرة.
-	إمكانية التنبؤ: يجب أن تكون الإدارات المبلغة قادرة على توقع التكاليف المرتبطة ببطاقة التبليغ بدرجة معقولة من اليقين.
-	عدم التمييز: يجب ألا يكون لهيكل التكاليف تأثير غير متناسب على بعض الإدارات.
5	الإطار المقترح للتكاليف غير المباشرة
وبناءً على التحليل الذي أجري، تقترح إدارة الأرجنتين مبدأ توجيهي مفاده أن التكاليف غير المباشرة المرتبطة بتطبيق المقرر 482:
-	لا تتجاوز 30 في المائة من مجموع التكاليف المباشرة المستردة للأنشطة المنصوص عليها في المقرر 482.
المبررات الاقتصادية للسقف المقترح
-	في الخدمات التقنية المتخصصة، تمثل التكاليف غير المباشرة عموماً نسبة ضئيلة عندما تكون العمليات محددة بوضوح.
-	ويسمح السقف المحدد بنسبة 30 في المائة بتغطية كافية لوظائف الدعم الضرورية دون المساس بنسبة التكلفة إلى الخدمة.
-	وقد تعكس النسب المئوية الأعلى ما يلي:
●	توزيع زائد للتكاليف الهيكلية؛
●	عدم الاتساق في تحديد التكاليف المباشرة؛ أو
●	عدم الكفاءة في عمليات الدعم.
-	ويساعد اعتماد معيار كمي على الحد من التباين وتحسين الشفافية وتسهيل التقييم الدوري للنظام.
وتشدد إدارة الأرجنتين على أن المقصود بهذه القيمة هو مبدأ توجيهي منهجي وليس سقف صارم. وعلاوة على ذلك، ينبغي استعراضها دورياً استناداً إلى تطور العمليات وحجم بطاقات التبليغ التي يتلقاها الاتحاد وتحسين الكفاءة التشغيلية.
6	الاعتبارات الختامية
ترى إدارة الأرجنتين أن وضع إطار واضح للتكاليف غير المباشرة المرتبطة بالأنشطة بموجب المقرر 482 للمجلس من شأنه أن يسهم في:
-	تعزيز الشفافية والثقة في نظام استرداد التكاليف؛
-	ضمان تطبيق المقرر 482 تطبيقاً متوازناً ومتناسباً؛ و
-	تعزيز النفاذ المنصف إلى استعمال الموارد من الطيف والمدار. 
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