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	目的
文稿对秘书处提供的2028-2031年国际电联财务规划草案提出完善意见。
理事会需采取的行动
请理事会在制定2028-2031年国际电联财务规划草案时审议本提案。
_______________
参考文件
《组织法》第51款；全权代表大会有关改进国际电联基于结果的管理方式的第151号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）；理事会有关成本分配方法的第535号决定（C05，最后修正C14）、有关设立理事会2028-2031年《战略规划》和《财务规划》工作组的第1428号决议（C24）；有关将国际电联战略、财务和运作规划联系一起的CWG-SFP-3/6号文件




1	背景
2028-2031年《财务规划》草案旨在为2026年全权代表大会提供决策基础，在考虑到所涉期间国际电联所含资源和各相关活动的情况下，确立其预算基础和相关财务限制。《财务规划》须与《战略规划》草案及该规划草案确定的国际电联总体目标和优先工作相联系。《财务规划》提供了确定战略目标和优先工作的财务水平基础，将反映出按照《战略规划》草案为实现各项目标所划拨的款项。
1)	理事会第535号决定制定了《财务规划》的成本分配方法，通过向各部门和不同国际电联总体目标和《战略规划》草案的优先事项重新分配资源，将《财务规划》草案与《战略规划》草案挂钩。该成本分配方法由以下4步骤过程组成：
	步骤1：总秘书处统一服务的费用通过成本分配驱动因素分配给三个局（无线电通信局、电信标准化局和电信发展局）和跨部门活动；
	步骤2：三个局和跨部门活动的费用是根据时间调查分配至输出成果的；
	步骤3：输出成果的费用是根据成本分配驱动因素分配至国际电联《战略规划》的战略目标的；
	步骤4：战略目标的费用是按国际电联《战略规划》所示，根据成本分配驱动因素分配至国际电联总体目标的。
2)	关于改进国际电联基于结果的管理方式的第151号决议，责成秘书长和三个局主任制定全面的国际电联结果框架（RBM），以支持战略规划、财务规划和运作规划及预算的实施，包括列出国际电联各项活动、这些活动的目标以及相关的资源和结果，以便提高国际电联成员评估本组织的总体目标实现进展的能力；CWG-SFP工作组关于国际电联战略规划、财务规划与运作规划的关联（CWG-SFP-3/6）的报告指出，在制定2028-2031年战略规划与财务规划时，将重点强化其基于成果的管理（RBM）框架，以确保战略、财务与运作规划的有效整合。具体而言，将采用数据驱动方法，更清晰地区分战略层面的预期成果（战略规划层级的影响与绩效指标）与运作层面的常规工作规划（运作规划层级的产出、活动及其成本）。
3)	《财务规划》是确定年度预算的核心依据，在综合考虑可用资源及相关活动的基础上确立预算基础与财务约束。当前财务规划草案未充分覆盖部分关键需求，如落实未来大会相关决议、开展人工智能相关举措、ICT基础设施投资以及保障总部大楼施工期间的业务连续性等。据此，在编制年度预算时，应进一步优化资源分配并作出相应调整。
2	建议
秘书处关于2028-2031年财务规划的草案（C26/32）已基于收支预测，对战略规划草案所明确的5个优先事项进行了初步资源分配，为后续审议提供了良好基础。然而，该文件在以下几方面仍需进一步明确与完善：
1)	建议基于成果导向管理原则，并遵循第535号决定所确立的成本分配方法，在《财务规划》中分步骤列示财务资源划拨的详细数据信息，以清晰体现资源分配过程及其与优先事项的关联，确保总秘书处及三大部门的工作安排及所需资源与战略目标的落实保持一致。通过步骤化列示，可明确国际电联总体预算在总秘书处及三大部门间的分配依据 – 重点体现总秘书处集中支持的统一服务及跨部门活动相关费用，并阐明输出成果与优先事项对部门资源分配的关联性，从而说明各部门预算划拨额度存在差异的原因。
2)	为确保国际电联战略与财务规划中确立的目标能够有效转化为组织运作规划与年度预算，在编制双年度预算过程中，应进一步研究当前财务规划草案中未充分覆盖的项目或活动的落实方案，明确金额需求，并规范界定相关活动的资金来源（常规预算或自愿捐款）。
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