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	مساهمة مقدمة من جمهورية الصين الشعبية و كوبا

	توصيات بشأن زيادة تحسين مشروع الخطة المالية للاتحاد للفترة 2028-2031

	الغرض
تقدم هذه المساهمة ملاحظات وتوصيات لتحسين مشروع الخطة المالية للاتحاد للفترة 2031-2028 كما عرضته الأمانة.
الإجراء المطلوب من المجلس
يدعى المجلس إلى النظر في هذا المقترح عند إعداد مشروع الخطة المالية للاتحاد للفترة 2031-2028.
___________
المراجع
المادة 8 من الرقم 51 من دستور الاتحاد الدولي للاتصالات؛ القرار 151 (المراجَع في بوخارست، 2022) لمؤتمر المندوبين المفوضين، بشأن تحسين الإدارة على أساس النتائج في الاتحاد الدولي للاتصالات؛ مقرر المجلس 535 (الصادر في دورة المجلس لعام 2005، والمعدل آخر مرة في دورته لعام 2014) بشأن منهجية توزيع التكاليف؛ قرار المجلس 1428 (الصادر في دورة المجلس لعام 2024) بشأن تشكيل فريق عمل تابع للمجلس من أجل إعداد الخطتين الاستراتيجية والمالية للفترة 2028-2031؛ الوثيقة CWG‑SFP‑3/6 بشأن التنسيق بين الخطط الاستراتيجية والمالية والتشغيلية للاتحاد





1	معلومات أساسية
يهدف مشروع الخطة المالية للفترة 2031-2028 إلى توفير أداة لمؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 لتحديد أساس الميزانية والقيود المالية ذات الصلة، مع مراعاة الموارد المتاحة للاتحاد والأنشطة ذات الصلة خلال الفترة المعنية. وينبغي ربط الخطة المالية بمشروع الخطة الاستراتيجية وبغايات وأولويات الاتحاد الواردة فيها. وتوفر الخطة المالية الأساس المالي لتحديد الغايات والأولويات الاستراتيجية، وتعكس تخصيص الاعتمادات لتحقيق الأهداف المحددة في مشروع الخطة الاستراتيجية.
1)	ويحدد مقرر المجلس 535 منهجية توزيع التكاليف في الخطة المالية التي تربط مشروع الخطة المالية بمشروع الخطة الاستراتيجية عن طريق إعادة توزيع الموارد على امتداد المكاتب والأمانة العامة وعبر مختلف الغايات والأولويات العامة في مشروع الخطة الاستراتيجية. وتتألف منهجية توزيع التكاليف هذه من العملية التالية المكونة من أربع خطوات:
	الخطوة الأولى: توزَّع تكاليف الخدمات المركزية للأمانة العامة على المكاتب الثلاثة (مكتب الاتصالات الراديوية ومكتب تقييس الاتصالات ومكتب تنمية الاتصالات) والأنشطة المشتركة بين القطاعات عن طريق محرك لتوزيع التكاليف.
	الخطوة الثانية: يعاد توزيع تكاليف المكاتب الثلاثة والأنشطة المشتركة بين القطاعات على المخرجات بناءً على استقصاء زمني.
	الخطوة الثالثة: توزَّع تكاليف المخرجات على الأهداف الاستراتيجية للخطة الاستراتيجية للاتحاد بناءً على محرك لتوزيع التكاليف.
	الخطوة الرابعة: يعاد توزيع تكاليف الأهداف الاستراتيجية على غايات الاتحاد كما هو موضح في الخطة الاستراتيجية للاتحاد بناءً على محرك لتوزيع التكاليف.
2)	يكلف القرار 151 لمؤتمر المندوبين المفوضين، بشأن تحسين الإدارة على أساس النتائج في الاتحاد، الأمينة العامة ومديري المكاتب الثلاثة بوضع إطار شامل للإدارة القائمة على النتائج (RBM) في الاتحاد من أجل دعم تنفيذ الخطط الاستراتيجية والمالية والتشغيلية والميزانية، بما في ذلك تحديد أنشطة الاتحاد وأهداف تلك الأنشطة، والموارد والنتائج ذات الصلة، من أجل تعزيز قدرة أعضاء الاتحاد على تقييم التقدم المحرز نحو تحقيق غايات الاتحاد. وفي هذا الصدد، يشير تقرير فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالخطتين الاستراتيجية والمالية (CWG-SFP) والمعني بالتنسيق بين الخطط الاستراتيجية والمالية والتشغيلية للاتحاد (CWG-SFP-3/6) إلى أن الاتحاد، لدى وضع خطتيه الاستراتيجية والمالية للفترة 2031-2028، سيركز على تعزيز إطار الإدارة القائمة على النتائج لضمان التطبيق الفعال للخطط الاستراتيجية والمالية والتشغيلية،  وعلى وجه التحديد من خلال تطبيق نهج قائم على البيانات للتمييز بشكل أوضح بين النتائج المتوقعة على المستوى الاستراتيجي (مؤشرات الأداء للتأثير والنواتج على مستوى الخطة الاستراتيجية) وخطط العمل الروتينية على المستوى التشغيلي (المخرجات والأنشطة وما يرتبط بها من تكاليف على مستوى الخطة التشغيلية).
3)	تستخدم الخطة المالية كأساس رئيسي لتحديد الميزانية السنوية، ووضع إطار الميزانية والقيود المالية استناداً إلى دراسة شاملة للموارد المتاحة والأنشطة ذات الصلة. ولا يغطي مشروع الخطة المالية الحالي بشكل كامل بعض المتطلبات الرئيسية، مثل تنفيذ قرارات المؤتمرات المقبلة، وتنفيذ مبادرات التكنولوجيا الناشئة، والاستثمار في البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، وضمان استمرارية الأعمال خلال فترة تشييد مباني المقر. ومن ثم، ينبغي عند إعداد الميزانية السنوية، زيادة التخصيص الأمثل للموارد وإجراء التعديلات المقابلة.
2	المقترح
وخصص مشروع الخطة المالية للفترة 2031-2028 (C26/32) من الموارد الأولية للأولويات الخمس المحددة في مشروع الخطة الاستراتيجية استناداً إلى تقديرات الإيرادات والنفقات، ما يوفر أساساً جيداً للنظر فيه لاحقاً. بيد أن الجوانب التالية من الوثيقة تتطلب مزيداً من التوضيح والتحسين:
1)	استناداً إلى مبدأ الإدارة القائمة على النتائج واتباع منهجية توزيع التكاليف التي وضعها المقرر 535، يقترح استكمال الخطة المالية ببيانات تفصيلية خطوة بخطوة عن توزيع الموارد المالية، بحيث تعكس بوضوح عملية توزيع الموارد ومواءمتها مع الأولويات، بما يضمن بقاء ترتيبات العمل والاحتياجات من الموارد للمكاتب الثلاثة والأمانة العامة متسقة مع تنفيذ الغايات الاستراتيجية. ومن خلال العرض التدريجي، يمكن تحديد الأساس الذي يقوم عليه توزيع الميزانية الإجمالية للاتحاد بين المكاتب والأمانة العامة بوضوح - مع التركيز على التكاليف المتعلقة بالخدمات المركزية للأمانة العامة والأنشطة المشتركة بين القطاعات - مع توضيح العلاقة بين المخرجات والأولويات وتوزيع الموارد بين المكاتب والأمانة العامة، وهو ما يفسر أسباب الاختلافات في مخصصات الميزانية بين القطاعات.
2)	ولضمان إمكانية ترجمة الأهداف المحددة في الخطتين الاستراتيجية والمالية بفعالية إلى الخطة التشغيلية والميزانية السنوية للاتحاد، ينبغي إجراء مزيد من الدراسة أثناء عملية إعداد ميزانية السنتين بشأن خطط تنفيذ المشاريع أو الأنشطة التي لا يمكن تمويلها بالكامل في إطار مشروع الخطة المالية الحالي، بغية تحديد المبالغ المطلوبة وتحديد مصادر تمويل الأنشطة ذات الصلة (الميزانية العادية أو المساهمات الطوعية) معيارياً.
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