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	Назначение
Прозрачность финансового управления и эффективность распределения ресурсов имеют важнейшее значение для достижения стратегических целей МСЭ и укрепления доверия членов. Поскольку на Полномочной конференции 2026 года должен быть задан вектор финансового управления на следующий четырехгодичный цикл, в настоящем вкладе предлагаются конкретные рекомендации, подготовленные по итогам обсуждений на собраниях Совета МСЭ и Рабочей группы Совета по финансовым и людским ресурсам (РГС-ФЛР) с 2023 года.
Необходимые действия Совета
Совету предлагается рассмотреть рекомендации, содержащиеся в настоящем вкладе, и принять соответствующие меры.
__________________
Справочные материалы
Статья 28 Устава, пункт 63 Конвенции, Решение 5 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) и Резолюции 94 (Пересм. Бухарест, 2022 г.), 151 (Пересм. Бухарест, 2022 г.), 158 (Пересм. Пусан, 2014 г.), 162 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции; Документ C26/55 Совета с обновленной информацией о трансформации МСЭ, Документ C26/42 Совета о распределении средств, сэкономленных при исполнении бюджета на 2025 год, Документ C26/22 Совета, содержащий 15-й отчет Независимого консультативного комитета по управлению (IMAC), Документ C25/40 Совета, содержащий отчет о финансовой деятельности и проверенную финансовую отчетность за 2024 финансовый год; краткий обзор соответствующих обсуждений в Совете: C25/105, C24/109, C23/104; краткий обзор собраний РГС-ФЛР: CWG-FHR-22/36, CWG-FHR-21/25, CWG-FHR-20/32, CWG-FHR-19/15, CWG-FHR-17/24





1	Базовая информация
МСЭ как специализированное учреждение Организации Объединенных Наций работает в условиях жестких финансовых ограничений. В последние годы, по мере роста расходов на организационную трансформацию, институциональное развитие и расширение функционала, МСЭ сталкивается со все возрастающей нагрузкой при исполнении бюджета. Согласно Отчету о финансовой деятельности и проверенной финансовой отчетности за 2024 год (C25/40), в МСЭ зафиксировано отрицательное значение чистых активов в размере 318 млн. швейцарских франков, что на 60,6 млн. швейцарских франков больше, чем в 2023 году. В 2025 году активное сальдо бюджета МСЭ составило 10,8 млн. швейцарских франков. Однако как в отчете Генерального секретаря (C26/42), так и в отчете Независимого консультативного комитета по управлению (IMAC) (C26/22) подчеркивается, что такой результат был обусловлен в первую очередь задержкой набора персонала и отсрочками, а не повышением структурной эффективности; этот результат также не представляет собой структурного сокращения текущих базовых расходов Союза. Кроме того, в настоящее время в важнейших областях, таких как стратегия и финансы, МСЭ в значительной степени полагается на услуги внешних исполнителей (например, 480 000 швейцарских франков в 2023 году для привлечения компании Ernst & Young для составления финансовой отчетности в соответствии со стандартами IPSAS и 230 000 швейцарских франков в 2024 году для привлечения Dalberg Group для проведения оценки организационной структуры). Кроме того, в отношении расходов по соглашениям о специальных услугах (ССУ) раскрыта лишь ограниченная информация, связанная с влиянием на бюджет и численность персонала.
В действующих основных текстах документов МСЭ установлены требования по повышению прозрачности финансового управления и эффективности использования ресурсов. В соответствии с Резолюцией 151 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции Генеральному секретарю и Директорам трех Бюро следует продолжать разработку комплексной структуры результатов деятельности МСЭ для обеспечения выполнения Стратегического, Финансового и оперативных планов и бюджета, чтобы указывать виды деятельности Союза, цели этих видов деятельности, соответствующие ресурсы и результаты, и обеспечивать прозрачность отчетности путем публикации подробной информации, в том числе обо всех затратах, понесенных при использовании или задействовании финансовых и людских ресурсов (внешних или внутренних). В Резолюции 158 (Пересм. Пусан, 2014 г.) Полномочной конференции Совету поручается изучить возможность создания механизмов для обеспечения большей финансовой стабильности Союза и для подготовки рекомендаций в этом отношении.
Государства-Члены уделяют первоочередное внимание прозрачности финансового управления и призывают к постоянному повышению финансовой эффективности. С 2023 года Совет и Рабочая группа Совета по финансовым и людским ресурсам (РГС-ФЛР) вели расширенные обсуждения этого вопроса, достигнув общего согласия относительно того, что ограниченные ресурсы МСЭ должны направляться на выполнение ключевых задач. После этого руководство приступило к осуществлению инициативы по трансформации финансового управления для улучшения согласованности стратегического, финансового и оперативного планирования. Тем не менее по мере реорганизации и расширения сферы деятельности МСЭ Государствам-Членам требуется бóльшая ясность по трем важнейшим вопросам: продолжает ли текущая деятельность, оказывающая значительное воздействие, оставаться согласованной с основным мандатом; какое прямое либо косвенное воздействие оказывают проекты, виды деятельности и соглашения, имеющие стратегические и финансовые последствия, на Государства-Члены и другие категории членов; и продолжает ли финансовое положение МСЭ оставаться устойчивым в рамках существующих стратегических, финансовых и оперативных механизмов.
2	Предложение
Управление финансами МСЭ должно быть направлено не только на смягчение краткосрочных проблем, но и на внедрение ориентированных на будущее механизмов, которые повысят финансовую устойчивость. В связи с этим мы рекомендуем, чтобы Генеральный секретарь, в тесном сотрудничестве с Директорами трех Бюро, оказал поддержку Государствам-Членам в совершенствовании мониторинга финансовой деятельности, распределения ресурсов и операционной устойчивости.
1)	Укрепление согласованности бюджета со стратегическими приоритетами для обеспечения того, чтобы ресурсы распределялись в рамках Союза в зависимости от срочности и важности задач, при обеспечении достаточного финансирования ключевых функций.
2)	Повышение прозрачности в отношении проектов, видов деятельности и соглашений, имеющих значительные финансовые или стратегические последствия. Генеральный секретариат и три Бюро должны проводить оценку их соответствия ключевым функциям и приоритетным задачам МСЭ и представлять результаты этих оценок в качестве входных документов для рассмотрения Советом на его ежегодных сессиях.
3)	Обеспечение Государствам-Членам доступа ко всеобъемлющей, точной и актуальной финансовой информации и отчетам о результатах деятельности. Создание любого нового фонда или резерва должно осуществляться в соответствии с основными текстами документов Союза, Финансовым регламентом и Финансовыми правилами и подлежит утверждению Советом.
4)	При начале новых финансируемых видов деятельности или проектов, даже если они не оказывают прямого воздействия на годовой финансовый бюджет, следует должным образом учитывать косвенные финансовые последствия, возникающие в связи с использованием людских ресурсов МСЭ в рамках таких видов деятельности.
______________
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