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	目的
在本文稿中，俄罗斯联邦提请注意参加国际电联会议的俄罗斯联邦代表在申请瑞士入境签证时系统性遇到的问题，这些问题危及了包容性和各成员国享有平等权利的原则。
理事会需采取的行动
请理事会采取适当措施解决这一情况。
_______________
参考文件
《瑞士联邦委员会与国际电信联盟关于国际电联在瑞士的法律地位的协定》（1971年，日内瓦）；全权代表大会第5号决议（1994年，京都）





I	引言
俄罗斯联邦重申其对国际电信联盟（国际电联）宗旨和目标的坚定承诺，并愿为其各项活动做出建设性贡献。然而，必须指出的是，目前俄罗斯联邦专家充分参与电信标准化部门（ITU‑T）、无线电通信部门（ITU‑R）和电信发展部门（ITU‑D）工作的权利正受到不当限制。
尤其令人关切的是，签发的入境签证有效期严格限于某一具体活动的日期。ITU‑T、ITU‑R和ITU‑D各研究组及工作组因其活动的周期性、连续性和持续性，每年都会召开若干次会议，需要专家们的持续参与。瑞士签证的有效期过短，给俄罗斯联邦代表团的日常工作带来重大风险，使专家们无法参与闭会期间的活动和计划外的磋商。此外，当前的情况也损害了国际电联的运作连续性原则。
俄罗斯联邦强调，国际电联的法律地位以及瑞士作为东道国的义务，已在1971年7月22日签署的《瑞士联邦委员会与国际电信联盟关于国际电联在瑞士的法律地位的协定》中做了明确规定。
根据《协定》第18条，瑞士当局须确保前往参加官方活动的成员国代表能够不受阻碍地进入国际电联总部。此外，根据《关于执行瑞士联邦委员会与国际电信联盟就国际电联在瑞士的法律地位所达成的协定的安排》第5条，瑞士驻外使领馆应立即签发签证，不得有任何延误或等待期，也无需申请人亲自到场或支付任何费用。
俄罗斯联邦认为，日内瓦作为多边外交中心的地位，以国际进程中所有参与者享有平等且包容的待遇为前提。然而，实际上，俄罗斯联邦的代表目前面临诸多系统性困难：
拒绝签发多次往返签证：自2025年11月以来，俄罗斯联邦专家的多次往返签证申请一直遭到系统性拒绝。这种做法具有限制性，因为每次会议都需要重新申请签证，这阻碍了俄罗斯联邦专家持续参与国际电联各部门的工作，也违反了各成员国享有平等参与国际电联各项活动的权利的原则。
签证申请流程：当前的签证申请流程由位于莫斯科的一家授权签证中心负责办理，该流程不认可被派往国际电联工作的专家的特别身份。这种一刀切的程序导致预约名额严重短缺。这给国际电联的工作计划带来不必要的风险，并使人们对代表不受阻碍地参与国际活动的规定产生质疑。
错过截止日期：平均处理时间有所延长，且通常超过四周，导致无法及时应对国际电联活动安排的变动。（参见后附资料（两页）中瑞士驻俄罗斯联邦大使馆关于签证材料递交预约的官方回复。）
忆及国际电联《组织法》第3条第26款，俄罗斯联邦重申，国际电联所有成员不受阻碍地参加国际电联会议的权利至关重要。我们呼吁维护环境的包容性，并指出当前针对俄罗斯联邦专家的签证政策具有限制性。这给专家们参与国际电联的工作带来不必要的困难，这必然会损害国际社会在信息通信技术领域的共同利益。
2025年7月，瑞士拒绝向俄罗斯联邦外交部国际信息安全司三等秘书D.V. Lutsenko签发签证，D.V. Lutsenko当时被派往日内瓦，参加在国际电联主持下举行的信息社会世界峰会论坛和人工智能向善全球峰会的工作。
2026年1月，由于瑞士的签证政策，又发生了多起俄罗斯联邦专家参与国际电联工作受到不合理限制的事件。
特别是，俄罗斯联邦主管部门的专家E.V. Tonkikh获发的单次入境签证仅涵盖已公布的三项国际电联活动中的一项。因此，他失去了参加在日内瓦举行的ITU‑T第2研究组和第13研究组会议的机会。
2026年3月，俄罗斯联邦主管部门的另一位专家S.Y. Pastukh也遭遇了类似情况。尽管他受邀参加并注册了三项活动，但仅获发了涵盖第一项活动的单次入境签证。这一限制影响到ITU‑R第5研究组（地面业务）和第1研究组（频谱管理）的重要会议。
有鉴于此，我们重申，对于短期内连续举行的一系列活动，向俄罗斯联邦专家签发单次入境签证的做法会造成人为障碍：由于需要重新递交材料，不仅大大增加了签证无法按时签发的风险，也增加了俄罗斯联邦专家参与研究组工作受到干扰的风险。
总之，我们要指出的是，根据全权代表大会第5号决议（1994年，京都）（该决议规定了承办国政府有义务为会议的召开提供适当条件），代表们必须能够不受阻碍地进入会议场所。尽管该决议仅对在日内瓦以外举行的活动做出正式规定，但其确立的标准必须被视为普遍适用，且是国际电联任何会议场所的最低要求。关于代表进入会议场所的问题，如果对临时会议场所的要求比对国际电联常设总部所在国的要求更为严格，这在法律上是不一致的。如果东道国系统性且严重地违反其对国际电联的义务，可能会导致成员国质疑将国际电联总部设在瑞士是否妥当，尤其是在当前正就将其迁至一处新办公楼的可能性进行讨论的情况下。
II	提案
责成秘书处：
1)	与瑞士政府进行磋商，以确认其无条件遵守关于国际电联在瑞士的地位的《协定》第18条，这适用于所有代表；
2)	与瑞士就恢复签发多次往返签证的安排达成协议：以确保定期参加国际电联活动的受委派的俄罗斯联邦国际电联专家能够获得一般签证限制的豁免；
3)	责成理事会，作为其确保国际电联在两届全权代表大会之间正常运作的职责的一部分，在东道国无法保证遵守关于国际电联在瑞士的地位的《协定》条款（包括确保所有代表不受阻碍地进入会议场所）的情况下，更改已计划活动的举办地，将其改至其他国际电联成员国。


后附资料
瑞士驻俄罗斯联邦大使馆关于签证材料递交预约的官方回复（两页）
www.itu.int/en/council/Documents/2026/C26-077-Russia-Visa-attachment.pdf
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