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	Назначение
В настоящем документе содержится отчет Совету МСЭ о выполнении Резолюции 30 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции.
Необходимые действия Совета
Совету предлагается принять к сведению отчет и представить дополнительные указания.
Соответствующая увязка со Стратегическим планом
Платформа для созыва мероприятий; ориентация на интересы членов; региональное присутствие; все тематические приоритеты.
Финансовые последствия
Выполнение Резолюции 30 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) осуществляется Бюро развития электросвязи (БРЭ) с использованием средств регулярного бюджета, а также внебюджетных средств, получаемых по линии проектов, и добровольных взносов. На сессии Консультативной группы по развитию электросвязи 2026 года (КГРЭ-26) был представлен отдельный отчет о финансовых последствиях Резолюций, принятых ВКРЭ-25.
__________________
Справочные материалы
Документы Консультативной группы по развитию электросвязи TDAG-26/2, TDAG­26/2(Add.1), TDAG-26/4 и TDAG-26/22; Документы Всемирной конференции по развитию электросвязи WTDC-25/2(Ann.2) и WTDC-25/16






Введение и институциональные рамки
Несмотря на устойчивый прогресс, который нашел свое отражение в тенденциях к росту, наблюдаемых в наименее развитых странах (НРС), развивающихся странах, не имеющих выхода к морю (ЛЛДС), и малых островных развивающихся государствах (СИДС) и показанных на Рисунке 1, уровень использования интернета в этих странах остается значительно ниже среднемировых показателей. В глобальном масштабе к 2025 году доля лиц, пользующихся интернетом, достигла 73,6 процента. НРС, напротив, сообщили о самом низком уровне использования: 33,7 процента. В ЛЛДС уровень проникновения был немного выше (37,6 процента), в то время как СИДС продемонстрировали сравнительно более высокие показатели – 64,1 процента. Такие результаты объясняются наличием множества барьеров, в том числе высокой стоимостью международных соединений, затратами на развертывание инфраструктуры, отсутствием местного контента и недостаточностью цифровых навыков, которые напрямую влияют на приемлемость в ценовом отношении, доступ и использование.
Устранение этих препятствий лежит в основе повестки дня МСЭ и БРЭ; при этом они руководствуются установленными рамками, включая Резолюцию 30 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) Полномочной конференции (ПК), Резолюцию 16 (Пересм. Баку, 2025 г.) Всемирной конференции по развитию электросвязи (ВКРЭ), Бакинский план действий и дополняющие их глобальные повестки дня, в том числе Дохинскую программу действий (DPOA) для НРС, Авазскую программу действий (APOA) для ЛЛДС и Программу Антигуа и Барбуда для СИДС (ABAS). БРЭ регулярно представляет отчеты о своей работе в этом направлении. В данной связи следует обратить внимание на отчеты для ВКРЭ-25 и КГРЭ-26, содержащиеся в Документе TDAG-26/2 и Документе WTDC-25/2.
В своей совокупности эти документы предусматривают принятие специальных мер по поддержке НРС, ЛЛДС, СИДС и стран, находящихся в особо трудном положении, с упором на создание потенциала, развитие инфраструктуры и укрепление международного сотрудничества. В увязке с этими мандатами реорганизация БРЭ 2024 года позволила укрепить институциональный потенциал в плане реагирования, в частности за счет создания специализированного отдела по работе со странами с особыми потребностями, улучшения координации и оказания адресной технической помощи и поддержки в области политики.
[bookmark: Fig_1]РИСУНОК 1
Доля лиц, пользующихся интернетом, в НРС, ЛЛДС и СИДС (в процентах)
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Источник:	Оценочные данные МСЭ
Осуществление специальных мер, касающихся НРС, ЛЛДС, СИДС и стран с переходной экономикой
Полномочная конференция (Бухарест, 2022 г.) подтвердила мандат, закрепленный в Резолюции 30 (Пересм. Бухарест, 2022 г.), в которой Генеральному секретарю и Директору БРЭ поручается осуществлять специальные меры для НРС, ЛЛДС, СИДС и стран с переходной экономикой.
Обзор ситуации в области ИКТ
МСЭ постоянно проводит оценку развития ИКТ и выявляет критические пробелы в своей флагманской серии "Факты и цифры", которая в последние годы дополняется специальными выпусками, посвященными НРС, ЛЛДС и СИДС. На стратегическом уровне эти выпуски были увязаны с основными международными рамочными документами Организации Объединенных Наций в области развития, включая DPOA, APOA и ABAS. В своей совокупности эти документы дают всестороннее представление о положении дел в области цифрового развития как в мире в целом, так и по этим особым группам. Как показано на Рисунке 1, на данном направлении удалось добиться устойчивого прогресса. Вместе с тем по-прежнему имеются различия как между этими особыми группами, так и между ними и остальным миром.
[bookmark: Tab_1]ТАБЛИЦА 1
Некоторые показатели возможности установления соединений, 2025 год
	Доля населения, охваченного как минимум сетью подвижной связи LTE/WiMAX (4G), %
	Всего
	Городские
районы
	Сельские
районы

	НРС
	71,2
	95,2
	56,9

	ЛЛДС
	66,1
	92,4
	53,2

	СИДС
	73,4
	86,0 
	52,9

	Доля лиц, пользующихся интернетом, %
	Всего
	Мужчины
	Женщины

	НРС
	33,7
	39,1
	28,4

	ЛЛДС
	37,6
	41,0
	34,1

	СИДС
	64,1
	64,0
	64,2

	Источник:	Оценочные данные МСЭ.



За статистическими данными по цифровому развитию в масштабах всего населения часто скрываются существенные различия внутри стран, например между сельскими и городскими районами, между мужчинами и женщинами или между возрастными группами. Дезагрегированные данные позволяют разрабатывать гораздо более эффективные мероприятия, направленные на конкретные демографические группы или географические районы. Из Таблицы 1 видно, что эти разрывы могут быть очень большими. Например, в ЛЛДС сетями подвижной связи 4G охвачено в среднем 92% городского населения, тогда как в сельских районах этот показатель составляет всего 53%, то есть этот разрыв составляет почти 40%. Аналогичным образом, несмотря на то, что в СИДС был ликвидирован гендерный разрыв в использовании интернета, в НРС вероятность подключения к интернету для мужчин примерно на 40% выше, чем для женщин, при этом показатели использования составляют, соответственно, 39% и 28%. Эти выводы имеют несомненные последствия для политики и помогают сосредоточить усилия на тех, кто больше всего в этом нуждается.
Несмотря на важность статистических данных, сохраняются существенные пробелы в данных, особенно в НРС, ЛЛДС и СИДС: лишь меньшинство этих стран собирает статистические данные по ИКТ на регулярной основе, и еще меньшая часть собирает дезагрегированные данные.
БРЭ осуществляет деятельность по созданию потенциала и оказывает техническую помощь Государствам-Членам, стремящимся укрепить свою способность измерять цифровое развитие с большей точностью, своевременностью и степенью детализации.
Статистические данные позволяют принимать решения на основе фактических данных, что может ускорить цифровое развитие и в конечном итоге улучшить экономические перспективы. Инвестиции в сбор данных имеют решающее значение и приносят значительную прибыль.
Укрепление цифровых способностей и навыков
Академия МСЭ представляет собой комплексную платформу, в рамках которой реализуется широкий спектр мероприятий по профессиональной подготовке и расширению ресурсов знаний в области ИКТ и цифрового развития. Благодаря усилиям Академии укрепляется человеческий и институциональный потенциал различных Государств-Членов. Начиная с 2022 года Академия МСЭ оказывает адресную поддержку НРС, ЛЛДС, СИДС и другим странам, находящимся в особо трудном положении, в рамках специализированных учебных программ, инициатив по созданию потенциала и обеспечения доступа к специализированным учебным ресурсам. В период с 2022 по 2025 годы платформой были охвачены почти 28 000 слушателей курсов из этих групп: 12 718 человек из НРС (29,7% женщин), из которых 3154 получили сертификаты; 9061 человек из ЛЛДС (43% женщин), из которых 2503 получили сертификаты; 4912 человек из СИДС (40% женщин), из которых 1361 человек получил сертификат.
Инициатива "Центры цифровой трансформации" (DTC), запущенная МСЭ в партнерстве с компанией Cisco в сентябре 2019 года, направлена на укрепление цифрового потенциала граждан, особенно проживающих в сельских и обслуживаемых в недостаточной степени сообществах. Инициатива реализуется через глобальную сеть национальных учреждений – центров цифровой трансформации (DTC) – которым поручена организация программ развития цифровых навыков на страновом уровне. Эти центры располагают подтвержденным на практике потенциалом, инфраструктурой и опытом в осуществлении профессиональной подготовки базового и среднего уровня.
В настоящее время в мире действуют 16 DTC, из которых восемь DTC созданы в НРС, ЛЛДС, СИДС и странах с переходной экономикой, а именно: в Доминиканской Республике, Папуа­Новой Гвинее, Руанде, Сенегале, Сьерра-Леоне, Тринидаде и Тобаго, Уганде и Замбии. К концу 2025 года эти восемь DTC обучили почти 227 000 участников (54% женщин) цифровым навыкам базового и среднего уровня. В период с 2022 по 2025 годы было охвачено в общей сложности более 422 000 человек (54% женщин) (подробную информацию см. в Таблице 2 ниже).
ТАБЛИЦА 2
Участники курсов DTC, 2022–2025 годы
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	Всего
	Процент женщин
	Всего
	Процент женщин
	Всего
	Процент женщин
	Всего
	Процент женщин

	НРС
	1 912
	23%
	10 462
	28%
	70 482
	53%
	140 251
	50%

	ЛЛДС
	1 912
	23%
	10 462
	28%
	12 825
	31%
	42 846
	28%

	СИДС
	16 742
	53%
	50 995
	57%
	44 494
	61%
	86 691
	59%



Программа центров профессиональной подготовки Академии МСЭ (ATC), начатая в 2023 году, способствует повышению уровня знаний и навыков среди специалистов в области ИКТ, операторов электросвязи, регуляторных органов, государственных служащих и академических организаций, позволяя им вносить свой вклад в цифровую трансформацию и в полной мере участвовать в ней. Программа объединяет глобальную сеть партнеров по развитию потенциала, включая государственные учебные заведения, академические организации и частный сектор. Из 14 участвующих учреждений следующие два относятся к НРС, ЛЛДС, СИДС и странам с переходной экономикой: Группа реагирования на компьютерные инциденты на Маврикии; и Университет Вест-Индии – университет с несколькими кампусами, обслуживающий Ямайку, Тринидад и Тобаго и Барбадос. К концу 2025 года число участников этих двух ATC достигло 2288 (23% женщин); при этом было выдано в общей сложности 659 сертификатов. В ходе подготовки основное внимание уделялось таким темам, как "умные" города, охват цифровыми технологиями и кибербезопасность.
Проекты и мероприятия
В увязке с оперативными требованиями к реализации проектов и мобилизации ресурсов, изложенными в Резолюции 30, потенциал исполнения Бюро по-прежнему занимает центральное место в его стратегии. МСЭ несет двойную ответственность: в качестве специализированного учреждения Организации Объединенных Наций и в качестве учреждения-исполнителя. БРЭ МСЭ располагает многолетним опытом исполнения и реализации проектов в области ИКТ в целях развития и обладает специальными знаниями в области мобилизации ресурсов, разработки проектов, управления ими и их реализации, а также в области мониторинга и оценки. С дополнительной информацией о работе, проводимой в рамках проектов МСЭ-D, можно ознакомиться в следующих документах: Документе TDAG-26/2 и Документе WTDC-25/2.
Портфель проектов МСЭ состоит из проектов, реализуемых во всех регионах МСЭ и охватывающих широкий спектр сфер компетенции МСЭ. Проекты МСЭ-D в основном финансируются за счет взносов партнеров по финансированию, а также, в некоторых случаях и в соответствии с критериями приемлемости, за счет использования Фонда развития ИКТ (ФРИКТ). ФРИКТ, созданный в 1997 году, поддерживает реализацию проектов с участием многих заинтересованных сторон на основе партнерских отношений с Государствами – Членами МСЭ, Членами Секторов, государственным и частным секторами, многосторонними организациями, фондами, финансовыми учреждениями и организациями в области развития. Фонд специально предназначен для оказания поддержки НРС, ЛЛДС, СИДС и странам с переходной экономикой и/или странам, находящимся в особо трудном положении. С 2023 года ФРИКТ также поддерживает проекты, способствующие реализации региональных инициатив ВКРЭ.
НРС, ЛЛДС и СИДС регулярно участвуют в проектах МСЭ-D. В течение цикла 2022–2025 годов БРЭ подписало в общей сложности 41 новый проект, деятельность по которым осуществлялась по крайней мере в одной из этих целевых стран. Эти проекты носили национальный, региональный или межрегиональный характер и разрабатывались в партнерстве с широким кругом заинтересованных сторон из государственного и частного секторов, а также с другими учреждениями системы ООН и некоммерческими организациями.
Эти проекты непосредственно связаны с конкретными мандатами Резолюции 30 по анализу состояния услуг ИКТ и выявлению критических слабых сторон, а также по расширению участия академических организаций и отрасли с помощью таких платформ по созданию потенциала, как Академия МСЭ и центры цифровой трансформации.
Кроме того, в рамках Цифровой коалиции "Партнерства для подключения" (P2C) МСЭ предложил инновационные меры и альянсы для получения дополнительных средств, необходимых для преодоления цифрового разрыва в наиболее уязвимых регионах мира. Поддержка была оказана 39 НРС, 27 ЛЛДС и 31 СИДС в форме технической помощи, разработки политики, создания информационных продуктов, информационных сессий и предоставления данных. В некоторых странах было проведено несколько мероприятий – до пяти в таких странах, как Мали, Сенегал, Зимбабве и Ямайка.
В ЛЛДС в течение 2025 года ускорению цифровой трансформации способствовал 21 межрегиональный проект. К их числу относились: обучение цифровым навыкам в центрах трансформации и онлайн-академиях; поддержка экономически эффективных цифровых государственных услуг в Руанде и Казахстане; картографирование инфраструктуры широкополосной связи в Ботсване, Бурунди, Эфиопии, Малави, Уганде, Замбии и Зимбабве; и инициативы в отношении политики в области электронных отходов и развития сельских сетей для продвижения циркуляционной экономики.
В НРС в течение 2025 года осуществлялось 19 проектов по развитию систем раннего предупреждения, кибербезопасности, картированию широкополосной связи, цифровой интеграции, возможности установления соединений, цифровой инфраструктуре и доступу к информационно-коммуникационным технологиям.
В СИДС в течение 2025 года 16 проектов способствовали улучшениям в сфере цифровой трансформации, цифровых навыков и кибербезопасности.
Административные и оперативные рамки
Для выполнения этих мандатов БРЭ приняло комплексный подход к цифровой экосистеме, перейдя от базовых возможностей установления соединений к более высокой технологической сложности и разработке политики на основе фактических данных. Этот подход отражает признание того, что универсальная реальная возможность установления соединений и более широкая цифровая трансформация являются важнейшими движущими силами социально-экономического развития, особенно для НРС, ЛЛДС и СИДС.
Ключевой институциональной вехой в выполнении Резолюции 30, в которой содержится призыв к созданию соответствующей административной и оперативной структуры, стала реорганизация БРЭ в 2024 году. В рамках этой реформы в БРЭ был создан специальный отдел по оказанию скоординированной и адресной помощи странам с особыми потребностями по всему спектру цифрового развития. В рамках этой укрепленной структуры БРЭ еще больше укрепило свой оперативный потенциал, назначив в недавнем прошлом руководителя подразделения по НРС, ЛЛДС и СИДС (LLS), усилив стратегический надзор и повысив эффективность выполнения программ.
Цифровые платформы и информационные экосистемы для всеохватного развития ИКТ
Цифровые платформы МСЭ играют ключевую роль в расширении доступа к информации, укреплении координации и поддержке принятия решений на основе фактических данных в целях открытой для всех цифровой трансформации в НРС, ЛЛДС и СИДС. Веб-страница[footnoteRef:1], администрируемая БРЭ, служит централизованным хранилищем данных, ресурсов и текущих инициатив и регулярно обновляется для обеспечения своевременного распространения соответствующих публикаций, результатов деятельности программ и материалов по конкретным странам. На ней освещаются ключевые приоритетные области, включая охват цифровыми технологиями, развитие инфраструктуры, создание потенциала и поддержку политики, что способствует обмену знаниями и привлечению заинтересованных сторон. [1: 	НРС, ЛЛДС и СИДС: www.itu.int/itu-d/sites/ldcs/?lang=en#/ru.] 

Кроме того, более широкий комплекс цифровых платформ МСЭ дополнительно укрепляет прозрачность, координацию и сотрудничество с участием многих заинтересованных сторон. В частности, платформа Цифровой коалиции P2C предоставляет исчерпывающую и регулярно обновляемую информацию о добровольных обязательствах, партнерствах и усилиях по мобилизации ресурсов, способствующих достижению универсальной и реальной возможности установления соединений и устойчивой цифровой трансформации. Платформа позволяет прозрачно отслеживать обязательства по четырем приоритетным направлениям P2C, поддерживает реализацию инициатив в области цифрового развития и уделяет особое внимание недостаточно обслуживаемым и труднодоступным для подключения сообществам, особенно в НРС, ЛЛДС и СИДС. С помощью интерактивной информационной панели[footnoteRef:2] заинтересованные стороны могут выявлять, отслеживать и анализировать обязательства, адресованные этим страновым группам, повышая подотчетность, наглядность и стратегическое согласование, а также содействуя партнерским отношениям, которые помогают ускорить реализацию и воздействие. [2: 	Портал Partner2Connect для представления заявлений об обязательствах.] 

Заключение
Представленные Государствами-Членами БРЭ поручения, изложенные в Резолюции 30 (Пересм. Бухарест, 2022 г.) ПК[footnoteRef:3] и Резолюции 16 (Пересм. Баку, 2025 г.) ВКРЭ[footnoteRef:4], в сочетании с итогами ВКРЭ­25 обеспечивают усиленный и согласованный мандат БРЭ по оказанию адресной, измеримой и ориентированной на партнерские отношения поддержки НРС, ЛЛДС, СИДС и странам с переходной экономикой. Реализуя Бакинскую декларацию, Бакинский план действий и региональные инициативы, согласованные на ВКРЭ-25, БРЭ продолжит воплощать этот мандат в конкретные действия, направленные на создание устойчивой инфраструктуры, приемлемую в ценовом отношении и реальную возможность установления соединений, появляющиеся технологии, разработку политики на основе фактических данных и охват цифровыми технологиями. С более подробной информацией можно ознакомиться в Документе TDAG-26/22. Особое внимание будет уделяться электросвязи в чрезвычайных ситуациях, снижению стоимости установления соединений и решению региональных проблем присоединения и транзита, особенно в тихоокеанских СИДС и ЛЛДС. [3: 	Сборник основных текстов Международного союза электросвязи, принятых Полномочной конференцией, – издание 2023 года.]  [4: 	Предварительный заключительный отчет ВКРЭ-25 (страница 179).] 

Эти усилия предпринимаются в увязке с более широкими международными рамочными механизмами развития, включая APOA для ЛЛДС, ABAS для СИДС и предстоящий среднесрочный обзор DPOA для НРС в 2027 году. В данном контексте систематическое картирование накладывающихся друг на друга уязвимостей, таких как в случае со странами, которые одновременно являются НРС и ЛЛДС, а также НРС и СИДС, будет иметь важное значение для обеспечения последовательной и эффективной поддержки.
В предстоящие годы БРЭ продолжит содействовать разработке политики на основе фактических данных путем подготовки аналитических и тематических итоговых документов, совершенствуя при этом инновационные подходы и партнерства с участием многих заинтересованных сторон для ускорения цифровой трансформации. Это потребует постоянного внимания к установлению соединений, благоприятной политической и нормативно-правовой базе, развитию цифровых навыков, устойчивости к изменению климата и стабильному финансированию. Главная задача – обеспечить, чтобы НРС, ЛЛДС и СИДС были не только соединены, но и получили возможности для полноценного участия в цифровой экономике, укрепления способности к восстановлению и достижения результатов в области устойчивого развития. Совету предлагается принять к сведению настоящий отчет и дать руководящие указания относительно предлагаемого стратегического направления.
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