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	目的
本文件概述了按照理事会财务和人力资源工作组2026年1月提出的要求，遴选国际电联大会和全会东道国的拟议程序。它是基于理事会2025年6月会议和2025年9月理事会财务和人力资源工作组第21次会议的讨论，以及2025年10月30日举行的有关这一问题的情况通报会输出成果制定的。
理事会需采取的行动
请理事会审议本文件。
与《战略规划》的关联
召集平台。
财务影响
不适用
_______________
参考文件
CWG-FHR网站；CWG-FHR-21/7、CWG-FHR-21/15、CWG-FHR-21/17、CWG-FHR-21/23、CWG-FHR-21/25号文件；东道国遴选程序情况通报会演示文稿；CWG-FHR-22/9号文件




背景
在介绍了关于2027年世界无线电通信大会举办地的C25/101号文件后，理事会要求秘书处制定有关未来国际电联大会承办的遴选程序。CWG-FHR-21/7号文件概述了目前在国际电联所在地以外举办大会和全会的东道国遴选做法。应理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）主席的要求，于2025年10月30日举行了一次虚拟情况通报会，支持创建一个东道国门户网站原型，一站式提供关于承办大会和全会的全部相关资料。CWG-FHR要求秘书处向理事会2026年会议提供遴选程序的最新情况，包括时间表和一般成本，同时考虑到先前关于此议题的所有讨论。
迄今为止进行的讨论总结
2025年9月，CWG-FHR第21次会议
印度提交的CWG-FHR-21/15号文件提出了东道国候选国的基准建议，包括场所的可用性、基础设施、住宿接待能力、连通性以及互联网和ICT就绪情况。达到这些基准的成员国可提交承办投标书；如果理事会收到多份符合资格的投标书，将采用先到先得的原则。应至少在大会开幕五年前确定大会的举办日期和地点。
中国提交的CWG-FHR-21/17号文件建议，应通过以下方式完善现有的东道国遴选程序：
–	利用现有监管框架，加强招标过程的标准化和透明度；
–	大会相关组织部门应明确提交邀请的截止日期；
–	应以书面形式通过正式信函向秘书长提交承办邀请，或向全权代表大会或理事会提交正式文稿；
–	秘书长应在收到正式信函后的五个工作日内，发布通函，将收到的竞标通知所有成员国，或者如果邀请是以文稿形式提交的，则立即公布该邀请；
–	大会相关组织部门应初步制定最低承办要求，并应在会议正式审议该邀请之前，开展实地考察，对拟议会址进行评估。
美国提交的CWG-FHR-21/23号文件建议，国际电联通过招标文件开展承办大会和全会的招标程序，招标文件内容涵盖可交付成果和规范、付款条件和财务义务等关键要素。
CWG-FHR一致认为，有必要确保公平、公正的地域代表性以及明确的大会和全会最低承办要求；规范流程，提高透明度；以及鼓励成员国更广泛地参与，包括努力减轻东道国的财务负担。东道国遴选时间安排应考虑到不同主管部门的预算周期，留出足够的筹备时间，部分代表建议在大会开幕前留出三至四年的时间。
2025年10月30日，情况通报会
秘书处介绍了一项创建东道国门户网站的提案，通过该门户网站提供国际电联大会和全会的相关承办文件和信息。情况通报会支持建立一个东道国门户网站，并要求提供原型页面的链接，以便向CWG-FHR下次会议提供。进一步的考量包括应在门户网站上提供哪些补充信息；是否需要额外的正式程序；如果需要，应设定怎样的时间表，以及如何处理多份正式邀请之间的遴选问题。
2026年1月，CWG-FHR第22次会议
CWG-FHR对拟议门户网站表示欢迎，但要求制定东道国遴选程序，包括时间表、东道国投标窗口、在多份竞标之间进行遴选的正式程序和截止日期，并向未中标的候选方提供反馈。其它考量包括尊重地域轮换原则、发出承办社交活动的邀请、在门户网站上公布收到的所有东道国邀请，以及尽可能列明一般性承办成本。
范围
本文件的范围包括默认在国际电联日内瓦总部召开的国际电联大会和全会（全权代表大会、世界无线电通信大会、无线电通信全会、世界电信标准化全会、世界电信发展大会），但如果成员国政府主动提出承办并同意支付所涉及的额外支出，这些大会和全会也可以在日内瓦以外召开。
就理事会而言，《公约》第4条第51款规定，理事会每年须在国际电联所在地举行一次例行会议。每届例会均责成理事会安排接下来的三届例会（第77号决议（2022年，布加勒斯特，修订版））。
拟议东道国遴选程序
1	确定大会或全会的周期和年份
秘书处会在每届全权代表大会上公布将在之后八年内召开的大会和全会清单，明确这些大会和全会的召开周期，以及日期或承办国（如有）的具体信息（第77号决议）。
2	发布通函，征求有关未来东道国的提案
秘书处在大会或全会召开的四（4）年之前发布一份通函，其中包括：
2.1	一般大会信息和主要要求，以《东道国协议》及其附件样本为基础，包括财务要求、会址和基础设施、连通性和技术服务、安保和安全、住宿接待能力、出入便利性、医疗设施、确认签证便利化和海关安排，以及遵守国际电联规则（包括遵守1947年《特权和豁免权公约》）等。
2.2	三大关键步骤的提交截止日期：
–	来自有意承办成员国的意向书，便于在通函发布后的六至八周内与秘书处进行磋商。感兴趣的成员国通过其主管部门提交正式意向书，并提供支持理由。秘书处与他们分享《东道国协议（HCA）》样本，并在必要时详细说明预算和设施。
–	在（该日历年底）之前提交正式提案。感兴趣的成员国通过其主管部门或常驻代表团提交正式申请。申请应包括一份正式意向书，其中包含政府对支持大会或全会的承诺；有关会址、住宿、交通和安保等设施的细节（与东道国的最新相关协议一致）；以及为大会成本提供资金担保。
–	正式提案将于正式提案提交截止日期后12天内，在东道国门户网站上发布。任何在此程序之外提交的提案，一经收到，将在门户网站上发布，并附上相应免责声明。
3	尽职调查和报告
在正式提案提交截止日期之后，秘书处将审议所有正式提案，确定潜在东道国是否满足最低承办要求，并填写评估表。秘书处可开展初步实地考察，或在必要时要求候选国提供补充信息，在此过程中，候选东道国可调整或撤回提案。秘书处根据评估表，至少在大会开幕三（3）年前将东道国提案和尽职调查报告提交全权代表大会或理事会下届会议。
任何不符合所有承办要求的正式申请都将在尽职调查报告中注明。秘书处可应要求，向潜在东道国或任何不符合要求的潜在东道国提供全部评估细节。
4	东道国遴选
全权代表大会或理事会根据尽职调查报告并尽可能考虑地域轮换原则来选择东道国。若理事会做出选择，则需通过通函以信函方式征得国际电联多数成员国的同意。选定的东道国将在第77号决议修订版中公布（若在全权代表大会上），或通过理事会决定，并在大多数成员国确认后，以通函方式（若在理事会上）宣布。相关文件随后将在门户网站上发布。
5	最终敲定东道国协议
最好在大会拟定举办日期两（2）年前，将《东道国协议》草案分享给邀请国政府。成立由秘书处和东道国组成的联合组委会并定期召开会议，确保按要求制定会址规划，且满足IT要求；规划安保、礼宾以及媒体和通信战略；并最终敲定《东道国协议》。
6	签署东道国协议
国际电联和东道国最好在大会召开一年前签署《东道国协议》。最终签署的《东道国协议》最迟在大会开始前的全权代表大会或理事会上作为大会文件发布。已签署的《东道国协议》亦将在东道国门户网站上发布。
一般承办成本
主要成本
大会或全会的主要承办成本由东道国自行管理，其中包括会议设施租赁、基础设施、交通、本地人员配备，以及《东道国协议》及其附件列出的所有附加要求。这项成本可能会因具体活动而异，因为它取决于东道国及其场所、组织、人员和服务提供商，且每个成员国主管部门的核算方式可能不同。
国际电联直接财务要求
此外，《东道国协议》附件1详细说明了承办大会或全会的国际电联直接财务要求，即相较于在日内瓦举办活动国际电联的额外费用，根据全权代表大会第5号决议（1994年，京都），应由东道国给国际电联报销。
这些费用涉及国际电联职员的差旅费和每日生活津贴，且会因具体大会或全会的规模与性质、与日内瓦的距离、机票费用和承办城市住宿费用的不同而存在很大差异。额外费用涉及设备和材料的运输和配送，以及杂项开支的预备。
作为此项费用规模的参考，下表列出了根据第5号决议（1994年，京都），由东道国根据各大会或全会最新签署的《东道国协议》承担的国际电联可报销的支出。
	大会/全会
	承办方和日期
	第5号决议（1994年，京都）规定的额外支出（单位：瑞郎）

	WTDC
	2025年，阿塞拜疆
	1 099 000

	WTSA
	2024年，印度
	995 000

	WRC
	2023年，阿拉伯联合酋长国
	3 587 000

	PP
	2022年，罗马尼亚
	1 271 700



秘书处充分致力于持续努力，尽可能减轻东道国的成本负担（C25/95、CWG-FHR-21/8和CWG-FHR-22/19号文件）。
门户网站
将在理事会网页上提供相关门户网站，并对即将举行的活动、每届大会最新签署的《东道国协议》、根据此程序收到的任何正式提案以及超过截止日期收到的带免责声明的提案更新相关信息。
实施
若拟议遴选框架获得批准，则完整程序、时间表和支持性文件也将发布在门户网站上。考虑到该程序涉及的时间表，建议从2031年开始召开的大会实施上述遴选框架。
2031年之前的活动将适用现行做法，所有意向书均在门户网站上发布。
支持性信息
C26/INF/4号文件提供了更多信息来支持这一提案，并包括：以2031年计划召开的大会为基础，以表格形式编制的遴选进程时间表（附件A）；基于各大会最新签署的《东道国协议》附件制定的大会或全会的指示性要求对比表（附件B）；以及评估表示例（附件C）。

______________
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