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	目的
本报告是对提交给理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）第22次会议的关于2028年和2029年国际电联总部新办公楼建设期间国际电联会议业务连续性模式的文件（CWG-FHR-22/13号文件）的更新。报告就在此期间举办国际电联会议的不同方案及其财务影响提供了补充信息。
本报告重点关注会议的业务连续性。C26/7号文件包含关于国际电联总部运作业务连续性的最新情况。
理事会需采取的行动
请理事会将本文件记录在案。
与《战略规划》的关联
召集平台
财务影响
所有业务连续性方案都需要资金支持。目前业务连续性基金总额为317万瑞郎，其中包括瑞士提供的278万瑞郎以及理事会于2025年划拨的38.9万瑞郎。
根据理事会C26/7号文件中的评估，C26/42号文件提议从2025年预算执行节余中额外划拨150万瑞郎，用于国际电联的业务连续性运作。
_______________
参考文件
CWG-FHR-20/9号文件；理事会第640号决定（C24）；CWG‑FHR第20次会议摘要报告；CWG-FHR-21/10、CWG-FHR-21/25、CWG-FHR-21/INF/4、CWG-FHR-22/13和CWG-FHR-22/36号文件




1	背景
国际电联总部每年约召开60至65次会议，CICG/CCV也提供额外的会议能力。这些会议包括所有部门（由国际电联及各部门章程文件授权，具有决策职能和战略重要性）的法定技术会议（研究组和工作组），以及顾问组会议、理事会和理事会工作组会议。
鉴于国际电联总部项目内新办公楼的建设，有必要确保有合适的会议场所，以保证能够召开通常在国际电联总部举行的国际电联会议，包括在拆建工程造成的主要干扰时段内。
这些会议可由邀请国政府或其他承办机构在日内瓦以外的地点举办，但须符合关于邀请在日内瓦以外召开大会或会议的第5号决议（1994年，京都）的规定，根据该决议，承办方应承担因在日内瓦以外地点召开会议而给国际电联造成的额外费用。
然而，所有会议均临时安排在不同地点举行是不可行的，因为这种做法将会在财务、后勤和组织方面带来巨大挑战，包括成本增加、人力资源利用效率降低以及代表安排方面的不确定性增大。已根据各部门及总秘书处会议组织者提供的最新信息，更新了2028年10月至2029年8月期间国际电联计划召开的会议的详细清单。该清单载于本文件附件1，其中包括对会议日期、会议厅数量及规模的预估信息。
2	确认重大干扰时段
经项目设计公司进一步细化，现已确认主要干扰时段为2028年10月1日至2029年8月31日（含），在此期间可能需要使用备选会议厅。
3	重大干扰时段内国际电联会议厅的可用情况
已在塔楼和Montbrillant办公楼进行了声学测试，以评估拆建期间的干扰程度。
初步结果表明，在因大规模施工而造成的主要干扰时段内，有可能继续使用国际电联总部的部分会议厅，但前提是能够接受有限的干扰。然而，若要继续使用总部会议厅，可能需要对基础设施和设备进行更新，以确保业务连续性和服务质量，否则部分基础设施和设备将会在预计施工期之前或期间达到使用寿命。目前正在进行评估，以确定翻修范围并明确所需的额外投资。
4	日内瓦内的备选场所
秘书处一直在探索各种方案，以通过在日内瓦的备选场所租用会议厅来确保上述时段内的业务连续性。
举行国际电联理事会2028年和2029年会议
鉴于理事会年度例会的战略重要性，并根据《公约》第4条第51款的规定（该款规定，理事会须每年在国际电联所在地举行一次例会），理事会2028年和2029年会议计划在日内瓦举行。
理事会2028年会议计划于6月13日至23日在国际电联总部塔楼的波波夫厅举行，根据当前的办公楼项目进度表，在此期间不计划进行任何会造成严重干扰的大规模拆除工程。
理事会2029年会议原定于6月举行。由于CICG无法承接，会议可能于2029年6月在波波夫厅举行（取决于声学测试的最终结果），或者在世界卫生组织（世卫组织）举行，世卫组织已确认截至目前有可用场地。
一种更为稳妥且更经济高效的方案是，待成员国批准后，于9月在波波夫厅举行理事会2029年会议，详见C26/2号文件。
举行研究组、工作组和顾问组会议
日内瓦国际会议中心（CICG）
鉴于CICG与国际电联长期以来的合作关系、其便利的地理位置以及与会代表对该场所的熟悉程度，CICG仍是最合适的备选会议场地。然而，由于计划进行的翻修工程，CICG将于2028年1月1日至10月31日期间关闭，2028年底及2029年全年可提供的场地有限。
国际电联秘书处正与CICG密切合作，以确定在2028年10月至2029年8月期间尽可能多地举办国际电联会议的可行性。目前而言，CICG在此期间能够承接的会议数量有限，对于所有其他会议，要么无法提供场地，要么只能将提供国际电联场地作为备选方案，需待其他方取消预订后方可安排。
自2027年起，所有在CICG举行的会议均需缴纳场地租用费和固定费用。虽然CICG自2025年起已实施新的租金和固定费用标准，但作为瑞士为支持“国际日内瓦”而推出的一揽子慷慨的紧急措施的一部分，2025年和2026年国际电联在CICG召开会议的租金将予以报销，对此国际电联深表感谢。
Palexpo会展中心
经与Palexpo管理层进一步沟通确认，2028年10月至2029年8月期间，Palexpo仅有数量有限的会议室可供临时租用。由于技术服务费用高昂，这仍是日内瓦内费用最高的方案。秘书处正在努力将目前仍需确定会场的国际电联会议与Palexpo在上述期间可供租用的场地进行对照。
联合国日内瓦办事处
与联合国日内瓦办事处（UNOG）的初步讨论表明，可供举办外部会议的场地有限，且无法在会议召开前提前六个月以上确认场地可用性。尽管如此，国际电联已通过正式照会询问UNOG能否在上述期间承接任何国际电联会议，目前正在等待答复。
每年在UNOG使用Tempus临时会议设施并非可行方案，因为该设施容纳能力有限且费用高昂（包括会议厅重新布置费用以及租用期满后的拆除费用）。UNOG已确认，若采用此方案，拆除费用将由国际电联承担，仅此一项预计就需要50万瑞郎。
其他联合国/国际实体（临时性安排）
2028年和2029年，日内瓦其他国际组织可能会有数量有限的会议厅可供临时租用。世卫组织和国际劳工组织（劳工组织）均提供适合举办中型会议的设施，且支持提前很长一段时间预订，从而能够及时预订并确保长期规划。国际电联将于2028年6月首次在世卫组织举行无线电通信局（BR）研究组会议。需注意的是，世卫组织和劳工组织均使用UNOG的设施举办大型会议，而UNOG正在实施自身的翻修计划，这意味着可用场地有限，在争取足够的会议场地方面存在一定程度的竞争，特别是在一年中的某些特定时段。其他国际组织仅接受其成员国提出的、为举办属于其职责范围内的活动而租用会议场地的外部申请，或者没有足够大的会议厅来举办国际电联会议。
与此同时，秘书处继续加强与东道国以及日内瓦各联合国机构的合作与信息共享。作为“联合国80周年倡议”专门机构专题群组的共同协调方（与劳工组织共同担任），国际电联秘书长呼吁建立一个协调框架，以便总部设在日内瓦的联合国各实体能够优化并共享整个日内瓦的设施使用情况。继2025年12月与联合国日内瓦办事处和劳工组织举行首次会议后，国际电联正在制定初步项目纲要并规划后续步骤。国际电联还参加了由瑞士代表团组织的、旨在支持就会议及办公设施与国际日内瓦进行协调的多个工作组。预计这些努力最终将为在日内瓦的联合国各机构之间以及在国际电联办公区背景下实现协同并加强资源利用创造机会。
日内瓦其他场所的费用指示性概览（临时性安排）
日内瓦所有会议场所均按商业标准收取租金，另加技术及服务费。
下表提供了部分会议在不同场所举办的租金费用指示性对比，需注意的是，还将收取技术及服务费：
	会议
	天数
	会议厅数量/
容纳人数
	费用
（瑞郎）
	CICG
	UNOG
	Palexpo

	理事会
	12
	1×350，1×150，
1×80，2×30，
1×20
	租金
	27 368
	33 792
	95 400

	
	
	
	安保
	10 220
	18 968
	14 099

	
	
	
	技术
	50 000
	44 000
	151 167

	
	
	
	合计：
	87 588
	96 760
	260 666

	理事会
工作组（CWG）
	12
	1×150，1×80
	租金
	21 560
	14 784
	56 760

	
	
	
	安保
	10 220
	600
	14 099

	
	
	
	技术
	35 000
	28 800
	93 542

	
	
	
	合计：
	66 780
	44 184
	164 401

	TSAG
	5
	1×200，1×50，
1×30，1×20
	租金
	14 050
	7 920
	26 400

	
	
	
	安保
	7 200
	800
	7 242

	
	
	
	技术
	18 000
	15 200
	54 228

	
	
	
	合计：
	38 450
	23 920
	87 870

	BR 5A-B-C
工作组
	12
	1×200，1×120，1×80，1×50，
1×30
	租金
	27 128
	31 488
	90 720

	
	
	
	安保
	10 220
	1 280
	14 099

	
	
	
	技术
	75 000
	101 600
	131 853

	
	
	
	合计：
	112 348
	134 368
	236 672

	TSB SG17
	12
	1×200，2×50，
1×30，3×20，
3×15
	租金
	23 720
	63 360
	102 240

	
	
	
	安保
	10 220
	1 000
	14 099

	
	
	
	技术
	120 000
	178 400
	108 774

	
	
	
	合计：
	153 940
	242 760
	225 113

	BDT第1和第2研究组
	12
	1×250，1×30
	租金
	20 120
	14 400
	39 600

	
	
	
	安保
	10 220
	1 000
	14 099

	
	
	
	技术
	30 000
	44 000
	97 530

	
	
	
	合计：
	60 340
	59 400
	151 229

	说明：
(1)	价格已包含周末费用（如适用）。
(2)	安保费用按边际成本计算，包括UNOG非武装安保人员的费用（79美元 = 61瑞郎/小时）以及胸牌制作助理人员的费用（如适用）。UNOG的费用还包括每张打印胸牌4瑞郎的费用（使用UNOG胸牌制作系统）。
(3)	UNOG的租金及技术费用以美元计价，此处仅为便于比较，按1美元 = 0.8瑞郎的汇率换算成瑞郎。实际费用可能因汇率波动而增加；UNOG的会议厅可接受临时预订。
(4)	Palexpo针对理事会和理事会工作组会议的价格按比目录价优惠40%估算，仅适用于批量预订。
(5)	在本报告提交时，尚未获得世卫组织和劳工组织的费用估算；如有可能，将口头报告最新情况。


5	其他业务连续性模式
日内瓦以外的备选场所
应CWG-FHR第21次会议的要求，国际电联秘书处对洛桑的会议场所进行了初步评估，洛桑是距离最近且拥有同等基础设施的国际会议中心。经初步评估，有两处场所可能具备承接数量有限的国际电联会议的设施条件：其一是瑞士科技会议中心，这是日内瓦湖区规模最大的会议中心之一，其二是博利厄会议中心（Beaulieu），这是一个可承接50至4 000人活动的多功能综合体。然而，鉴于在日内瓦以外地点举行会议将产生额外的财务和运作费用，加之国际电联总部可能有可用会议厅以及瑞士提供的资金支持，目前其他业务连续性方案更为可行，现阶段选择此方案并无比较优势。
成员国临时承办
在此期间，数量有限的研究组会议可继续由成员国按照全权代表大会第5号决议（1994年，京都）所述的惯例临时承办，即该成员国承担在日内瓦总部以外召开会议所产生的任何额外费用。
国际电联会议中心
根据全权代表大会第5号决议（1994年，京都）及相关部门决议，“国际电联会议中心”的概念提出，由东道国承担在需要该设施的整个期间（或一年）内所有国际电联技术会议的场地、设施、技术服务及管理费用，以及国际电联现场工作人员的费用。
鉴于若干成员国在理事会2025年会议上表现出对进一步探讨此方案的兴趣，秘书处于2025年8月发出了关于在2028-2029年国际电联总部新办公楼建设期间承接国际电联会议中心的提案征集函（CL-25/38）。有两个成员国做出了积极回应，但在进一步讨论并提供了详细要求和财务估算后，尚未收到任何具体提案。因此，秘书处认为现阶段推行此方案并不可行。
虚拟会议
从技术角度来看，举行全虚拟的技术会议仍是可行的，特别是考虑到已有可远程参会会议的导则。然而，根据现行做法，全虚拟会议每天仅可在日内瓦时间12时左右举行，且不超过3小时。这将会影响技术会议的灵活性和时长，此类会议通常持续5至8天。此外，在理事会和CWG-FHR会议上，关于与会者身处不同时区时，召开虚拟会议存在的困难也被多次提及。因此，目前这仅作为一个后备方案。
6	国际电联总部办公场所运作的业务连续性
有关国际电联会议以外领域的业务连续性措施的详情，已在关于国际电联总部办公场所项目的最新情况（C26/7号文件）中予以说明。
7	资金
在2026年1月举行的CWG-FHR第22次会议上，瑞士确认，对于瑞士联邦此前批准的符合条件的房地产贷款，国际电联将获得为期两年（2025年和2026年）的还款豁免（CWG-FHR-22/23号文件），目的是将由此产生的2782 600瑞郎的节余拨入业务连续性基金，用于支付在国际电联总部办公楼和CICG全部或部分无法使用期间在瑞士举行会议的费用。得益于这项慷慨捐助，国际电联总部新办公楼建设期间的业务连续性基金总额现已达到317.1万瑞郎，其中包括从2024年节余中向该基金划拨的389 000瑞郎
（第1434号决议（C25））。
C26/42号文件中所述的从节余中划拨的150万瑞郎，用于保障运作的业务连续性。
8	结论
经确认，因国际电联总部办公场所的大规模拆建工程，国际电联会议将受到重大干扰的时段为2028年10月1日至2029年8月31日（含）。在此期间计划召开的法定会议清单已更新，以便更准确地反映所需的会议厅及服务。
基于2026年2月进行的声学测试的结果，初步评估表明，部分会议厅在施工期间仍可能继续使用。秘书处正在对所有受影响的会议进行详细梳理，以确保尽可能多的会议能在国际电联举行，并确定哪些会议需要使用外部场地。这项全面的梳理工作将提出日内瓦内可供举办无法在国际电联举行的会议的潜在场所，并估算租金及相关费用。这将有助于更清楚地估算所需资金总额以及310万瑞郎的业务连续性基金是否充足。
将向2026年11月举行的全权代表大会提交关于会议厅及相关费用梳理情况的全面概述，包括必要时对国际电联会议厅进行的基础设施升级。
运作方面的业务连续性措施将涵盖整个建设期（2028‑2031年），并在关于总部办公场所项目的文件（C26/7号文件）中进行了报告。
附件：2件


附件1
2028年10月至2029年8月国际电联计划召开的技术会议
	部门
	会议
	开始日期
	结束日期
	会议厅数量

	
	
	
	
	课桌式
	董事会式

	BDT
	报告人组会议（RGM-1）
	2028/10/02
	2028/10/11
	1×100
	1×15

	BR
	空间可持续性论坛（SSF）
	2028/10/04
	2028/10/06
	1×250
	

	BR
	4A-B-C工作组
	2028/10/11
	2028/10/26
	1×250，2×100
	2×30

	BDT
	报告人组会议（RGM-2）
	2028/10/11
	2028/10/20
	1×100
	1×15

	BR
	SG 4
	2028/10/27
	2028/10/27
	1×200
	

	BR
	RRB28-3
	2028/10/30
	2028/11/07
	1×40
	

	BR
	1A-B-C工作组
	2028/11/01
	2028/11/09
	1×120，2×80
	1×30

	BR
	SG 1
	2028/11/10
	2028/11/10
	1×150
	

	BR
	5A-B-C工作组
	2028/11/20
	2028/11/29
	1×200，1×120，
1×80，2×50
	1×30

	BR
	SG 5
	2028/11/30
	2028/12/01
	1×200
	

	BR
	WRS-28全体会议
	2028/12/04
	2028/12/05
	1×400
	

	BR
	WRS-28讲习班
	2028/12/06
	2028/12/08
	2×200，2×100，2×60
	1×30

	BR
	RA-27/WRC-27后的新组
	2028/12/11
	2028/12/15
	1×250
	1×30

	TSB
	SG12
	2029/01/10
	2029/01/18
	1×150（开幕和
闭幕会议），3×30，2×15，2×10
	

	TSB
	SG21
	2029/01/22
	2029/02/02
	1×150，1×30，2×20，2×15
	

	TSB
	联合视频专家组（JVET）
	2029/01/23
	2029/01/30
	JVET 1×200，1×100
	

	BR
	WP 5D
	2029/01/30
	2029/02/08
	1×250，2×80
	2×30

	TSB
	SG5
	2029/02/05
	2029/02/13
	1×150，2×50，3×30，2×15
	

	BR
	3J-K-L-M工作组
	2029/02/19
	2029/02/23
	1×100，2×50
	2×30

	SG
	CWG 29.1
	2029/02/19
	2029/03/02
	1×150，1×80
	

	BR
	7A-B-C-D工作组
	2029/02/26
	2029/03/08
	2×80，2×40
	1×30

	TSB
	SG20
	2029/02/28
	2029/03/08
	1×120（开幕和
闭幕会议），3×30，2×15，2×10
	

	BR
	SG 7
	2029/03/09
	2029/03/09
	1×100
	

	BR
	6A-B-C工作组
	2029/03/12
	2029/03/22
	2×100，1×60
	2×30

	TSB
	SG2
	2029/03/12
	2029/03/20
	1×100，2×50
（开幕和闭幕会议）
	

	TSB
	SG11
	2029/03/12
	2029/03/21
	1×100，1×30，6×15
	

	BDT
	第1研究组
	2029/03/12
	2029/03/16
	1×150
	1×15

	BR
	RRB29-1
	2029/03/19
	2029/03/23
	1×40
	

	BDT
	第2研究组
	2029/03/19
	2029/03/23
	1×150
	1×15

	TSB
	SG13
	2029/03/21
	2029/03/30
	1×150，1×50，
3×20，5×10
	

	BR
	SG 6
	2029/03/23
	2029/03/23
	1×100
	

	BR
	RAG
	2029/03/26
	2029/03/29
	1×100
	

	TSB
	SG17
	2029/04/04
	2029/04/13
	2×150，2×20，2×30，4×50，1×15，1×10
	

	BR
	4A-B-C工作组
	2029/04/11
	2029/04/26
	1×250，2×100
	

	TSB
	SG15
	2029/04/16
	2029/04/27
	1×30，2×20，2×15，1×200，1×40，
2×100，3×50，3×30
	

	BDT
	TDAG
	2029/04/23
	2029/04/27
	1×200
	1×30

	BR
	SG 4
	2029/04/27
	2029/04/27
	1×200
	

	TSB
	SG3
	2029/05/02
	2029/05/11
	1×150，1×30
	

	BR
	RA-27/WRC-27后的新组
	2029/05/03
	2029/05/10
	1×250
	1×30

	BR
	5A-B-C工作组
	2029/05/14
	2029/05/24
	1×200，1×120，
1×80，2×50
	1×30

	TSB
	TSAG
	2029/05/14
	2029/05/18
	1×200，1×80
	

	TSB
	SG12
	2029/05/23
	2029/06/01
	1×150（开幕和
闭幕会议），3×30，2×15，2×10
	

	BR
	SG 5
	2029/05/25
	2029/05/25
	1×200
	

	BR
	3J-K-L-M工作组
	2029/05/28
	2029/06/07
	1×100，2×50
	2×30

	TSB
	SG5
	2029/06/04
	2029/06/13
	1×150，2×50，
3×30，2×15
	

	BR
	SG 3
	2029/06/08
	2029/06/08
	1×100
	

	BR
	1A-B-C工作组
	2029/06/11
	2029/06/22
	1×120，2×80
	1×30

	TSB
	SG21
	2029/06/18
	2029/06/29
	1×150，1×30，
2×20，2×15
	

	TSB
	JVET
	2029/06/19
	2029/06/26
	1×200，1×100
	

	BR
	SG 1
	2029/06/22
	2029/06/22
	1×150
	

	BR
	WP 5D
	2029/06/27
	2029/07/05
	1×250，2×80
	2×30

	BR
	RRB29-2
	2029/07/02
	2029/07/06
	1×40
	

	TSB
	SG20
	2029/07/16
	2029/07/25
	1×120（开幕和
闭幕会议），3×30，2×15，2×10
	

	BR
	RA-27/WRC-27后的新组
	2029/07/23
	2029/07/27
	1×250
	1×30




附件2
在国际电联召开会议的费用
应CWG-FHR第22次会议的要求，现提供在当前条件下在国际电联召开会议的费用，这是基于当前业务模式做出的指示性估算。计算这些费用的方法与在日内瓦的联合国系统其他机构在按成本回收原则确定租金时所采用的方法大致相似。然而，两种方法并非完全一致，且现阶段这些费用反映的是实际内部使用情况，而非租用模式。未来若要制定国际电联的租用模式，尤其是在国际电联办公区的背景下，可能需要与财务资源管理部（FRMD）共同完善该方法，开展基准测试，并在与联合国各机构开展拟议合作的范围内进行进一步协调。
	会议
	天数
	会议厅数量/
容纳人数
	在国际电联总部召开会议的估算费用
（瑞郎）

	理事会
	10
	1×350，1×150，1×80，2×30，1×20
	会议厅管理
	27 630

	
	
	
	设施管理
	7 436

	
	
	
	安保
	10 871

	
	
	
	技术
	33 850

	
	
	
	合计：
	79 787

	理事会
工作组
	10
	1×150，1×80
	会议厅管理
	15 970

	
	
	
	设施管理
	4 977

	
	
	
	安保
	0

	
	
	
	技术
	25 810

	
	
	
	合计：
	46 757

	TSAG
	5
	1×200，1×50，
1×30，1×20
	会议厅管理
	5 800

	
	
	
	设施管理
	3 602

	
	
	
	安保
	0

	
	
	
	技术
	16 301

	
	
	
	合计：
	25 703

	BR 5A-B-C
工作组
	10
	1×200，1×120，1×80，1×50，1×30
	会议厅管理
	10 850

	
	
	
	设施管理
	11 154

	
	
	
	安保
	0

	
	
	
	技术
	24 978

	
	
	
	合计：
	46 982

	TSB SG17
	10
	1×200，2×50，
1×30，3×20，3×15
	会议厅管理
	3 930

	
	
	
	设施管理
	13 278

	
	
	
	安保
	0

	
	
	
	技术
	26 850

	
	
	
	合计：
	44 058

	BDT第1和
第2研究组
	10
	1×250，1×30
	会议厅管理
	11 050

	
	
	
	设施管理
	5 268

	
	
	
	安保
	0

	
	
	
	技术
	33 850

	
	
	
	合计：
	50 168

	计算说明：
(1)	周末不计入在内。
(2)	安保费用按为确保全体会议达到法定人数而实施的门禁控制措施的边际成本计算，并涵盖入口处的额外值守时间。
(3)	设施管理费用的计算方式为：建筑相关成本（运营支出、资本支出摊销）加上附加成本（维护、人员、贷款），按每平方米/天乘以会议厅面积计算；假设每年有250个会议日；不包括社交活动。
(4)	技术费用仅基于运营支出，并遵循UNOG的模式。
(5)	会议厅管理费用基于人员配置与支持。
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