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	目的
本报告介绍了国际电联在武装冲突和灾害期间为提供基本人道主义援助而保障和促进公众电信网络及业务所做的努力。
理事会需采取的行动
请理事会将本报告记录在案。
与《战略规划》的关联
伙伴关系和国际合作。
财务影响
在2025-2026年划拨预算范围内。
_______________
参考文件
WTDC-25临时《最后报告》、全权代表大会第98号决议（1998年，明尼阿波利斯）和第136号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）




1	引言
1.1	在阿塞拜疆巴库举行的2025年世界电信发展大会（WTDC-25）上，成员国通过了“认识到公众电信网络和业务对于在武装冲突和灾害期间保障和促进基本人道主义服务的重要性”的声明，特别认识到电信网络和业务对于在此类事件期间挽救生命、支持救援和应急行动、提供人道主义援助并保持民众通信连续性至关重要。
2	联合国系统内的协作
2.1	认识到电信是一项基本的人道主义需求和可以挽救生命的业务，国际电联与作为应急通信集团（ETC）协调机构的世界粮食计划署（WFP）以及红十字会与红新月会国际联合会（IFRC）进行了磋商，以提高对WTDC声明的认识并加深对这些问题的理解。国际电联还与WFP和IFRC合作，于2026年2月举行了一次非正式的集思广益会议，并通过成员国驻纽约代表团与感兴趣的成员国接触。
2.2	基于这些努力，国际电联促成了2026年3月由英国常驻代表团召集、感兴趣的常驻日内瓦代表团参与的非正式通报会，强调迫切需要保障电信基础设施，以保持人道主义服务在危机期间的运作。会议还探讨了有复原力的、负责任的数字工具如何加强备灾和应对工作，包括通过支持全民早期预警（EW4All）举措，同时帮助弥合弱势人群的数字鸿沟。
2.3	在若干情况下，电信的获取一直是一个严肃的问题 – 进口电信设备收效甚微，还有报告称GPS干扰和窃用影响了导航（特别是航班和联合国人道主义空运服务处（UNHAS）的运行）以及卫星通信系统。在某些情况下，通信关闭既影响了普通民众，也影响了人道主义组织，阻碍行动协调、职员安全和关键信息的获取。在其他危机环境中，平民和人道主义人员的连接仍然极其有限，联合国应急通信集团（ETC）和伙伴机构在携带设备方面面临重大限制，使人道主义工作面临高风险环境。
2.4	由世界粮食计划署牵头的应急通信集团（ETC）是一个由人道主义、政府和私营部门组织组成的全球网络，它们在人道主义紧急情况下共同努力提供共享通信服务。ETC是联合国机构间常设委员会（IASC）指定的集团之一。国际电联是ETC的积极成员，为应急ICT和电信运营贡献技术专长、标准和协调能力。特别值得注意的是，通过其国家应急通信计划（NETP）的工作，国际电联支持成员国制定符合人道主义协调机制的应急通信战略、政策和程序。
2.5	国际电联还与机构间常设委员会（IASC）接触，分享了WTDC声明，并承诺致力于加强与委员会及其成员的协作和协调，以便在国家、区域和全球层面解决这些关键问题。
2.6	《坦佩雷公约》为在人道主义援助中使用电信和减少监管障碍提供了法律框架，在此框架下，国际规则文件重申了应急救生通信的绝对优先权。此外，正如国际电联《组织法》所规定的那样，国际电联全权代表大会第98号决议（1998年，明尼阿波利斯）和第136号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）以及世界无线电通信大会（WRC）的其他决议都将电信基础设施视为需要法律保护和促进的人道主义援助重要组成部分。
3	今后的工作
3.1	WTDC声明责成秘书长与成员国和相关利益攸关方磋商，采取一系列行动，在武装冲突或灾害期间促进用于关键的、拯救生命的人道主义援助和公共安全的应急通信服务，并促进公众电信网络和业务的连续性。秘书长正在制定一项战略规划，以确保这些行动的实施。
3.2	WTDC声明还请秘书长确定秘书处为支持促进联合国机构在武装冲突和灾害期间为保护公众电信网络和业务提供支持的工作可能需要的额外预算需求。在这一初始阶段，已确定需要一名专职协调官员。请成员国通过自愿捐款、人员短期或长期借调支持这一需求。
______________
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