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	目的
根据全权代表大会第140号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）以及理事会第1334号决议（2023年，修订版），已责成秘书长编写一份关于2025年信息社会世界峰会成果执行情况全面审查的联合国大会高级别会议成果的报告，通过理事会信息社会世界峰会和可持续发展目标工作组（CWG-WSIS&SDG）提交理事会2026年会议，并提交2026年全权代表大会。
理事会需采取的行动
请理事会将本文件记录在案。
与《战略规划》的关联
召集平台、伙伴关系和国际合作。
财务影响
在2025-2026年划拨预算范围内。
_______________
参考文件
CWG-WSIS&SDG网站；联合国大会A/RES/70/125、A/RES/70/1、A/RES/77/150、A/RES/71/212、A/RES/70/299、A/RES/70/684、A/RES/73/218、A/RES/79/277、A/RES/80/173号决议；联合国经济及社会理事会（ECOSOC）E/RES/2025/18号决议；全权代表大会第140号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）、第172号决议（2010年，瓜达拉哈拉，修订版）和第71号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）；理事会第1332号决议（2024年，修订版）、第1334号决议（2023年，修订版）；世界电信发展大会（WTDC）第30号决议（2025年，巴库，修订版）；世界电信标准化全会（WTSA）第75号决议（2022年，日内瓦，修订版）；ITU-R第61-3号决议（2023年，迪拜，修订版）；有关落实WSIS成果的WSIS+10声明；WSIS+10有关2015年后WSIS的愿景；WSIS目标最终审查；WSIS+10报告：国际电联十年来对WSIS成果落实和后续工作的贡献（2005-2014年）；国际电联帮助实现《2030年可持续发展议程》的活动路线图；《信息社会世界峰会（WSIS）+20：2025年后的WSIS - WSIS+20路线图》；《WSIS+20报告：建设人人共享的数字未来》；未来峰会成果文件；科学和技术促进发展委员会第二十八届会议（2025年4月7日至11日）报告；WSIS+20成果文件零号草案；WSIS论坛



I	信息社会世界峰会（WSIS+20）成果执行情况全面审查的联合国大会高级别会议的背景
根据联合国大会关于信息社会世界峰会成果文件执行情况全面审查的大会高级别会议成果文件（A/RES/70/125）的决议和对信息社会世界峰会成果执行情况全面审查的方式（A/RES/79/277）的决议，联合国大会于2025年12月16日至17日在纽约召开了WSIS+20全面审查高级别会议。
此次会议召开之际正值《日内瓦原则宣言》和《日内瓦行动计划》（2003年）以及《信息社会突尼斯议程》（2005年）通过二十周年，为会员国和利益攸关方评估进展、查明现存差距，以及确定全球数字合作下一阶段的优先事项提供了重要契机。此次会议汇集了来自会员国、联合国实体、国际和区域性组织以及包括私营部门、民间社会、技术领域、学术界和青年在内的利益攸关多方团体的代表，凸显了信息社会全球努力的包容性和协作性。[footnoteRef:1] [1: 	WSIS+20会员国、观察员和利益攸关方发言人名单：https://e-speakers.e-delegate.un.org/6932eb7b26106187a2e18d9705122025。] 

II	全体会议声明概述
在高级别会议上，联大主席安娜莱娜·贝尔伯克（Annalena Baerbock）女士阁下作了开幕发言。她指出，在信息社会世界峰会召开二十年之后，建设以人为本、具有包容性和面向发展的信息社会的愿景仍未实现，某些领域面临的风险不断加剧。她着重指出了接入、价格可承受性和技能方面持续存在的数字鸿沟、持续存在的性别数字差距，以及对包括人工智能在内的新兴技术进行负责任治理的必要性。她强调，取得进展需要采取利益攸关多方办法，并指出了伙伴关系对于加强合作、促进取得包容性成果以及确保联合国在数字时代胜任其职的重要性。
联合国主管政策事务的副秘书长盖伊·赖德（Guy Ryder）先生代表联合国秘书长发言，强调了利益攸关多方群体在推进WSIS议程方面所发挥的核心作用，并指出WSIS+20的成果反映了会员国、利益攸关方和联合国系统之间的广泛合作。他肯定了过去二十年取得的进展，同时指出了依然存在的挑战，包括数字鸿沟和新兴技术的治理问题。他强调了互联网治理论坛等平台重要性，并指出WSIS+20与《全球数字契约》具有互补和相辅相成的性质，WSIS为支持包容和可持续的数字转型提供了实施框架和发展重点。
大会随后邀请会员国以及联合国系统各实体代表和更广泛的利益攸关方群体代表发言。在为期两天的会议中，共进行了120场发言。[footnoteRef:2]会员国和利益攸关方在发言中肯定了自WSIS举办以来在扩大连接和数字服务方面取得的进展，并同时强调，持续存在的数字鸿沟仍是一大挑战。这些数字鸿沟被普遍视为发展鸿沟，体现在接入、价格可承受性、技能、性别、基础设施和有意义的使用等方面，且发展中国家、最不发达国家、小岛屿发展中国家以及边缘化群体尤其受到关注。代表们强调，若缺少持续投资、能力建设和有针对性的支持，快速的技术变革可能会进一步加剧不平等，包括可能会出现与数据和新兴技术相关的新型鸿沟。 [2: 	12月16日所作发言内容：https://journal.un.org/en/new-york/officials/2025-12-16；以及12月17日所作发言内容：https://journal.un.org/en/new-york/officials/2025-12-17。] 

会议强调了人工智能和数字公共基础设施等新兴技术的变革性影响，并重申以人为本、具有包容性和基于权利的方式实现数字化转型的重要性。会议还重点指出负责任治理、技术转移、数字技能发展和可持续融资的必要性，并重申WSIS行动方面是执行和支持实现《2030年议程》进展的实用框架，需与《全球数字契约》保持一致。会议认为，通过WSIS论坛和互联网治理论坛等包容性平台开展的利益攸关多方合作至关重要，性别平等和保护在线人权等跨领域优先事项也同样不可或缺。
国际电联秘书长多琳·伯格丹-马丁（Doreen Bogdan-Martin）女士在高级别会议上作了发言[footnoteRef:3]，强调国际电联作为联合国数字技术专门机构以及WSIS进程牵头推进方的职能，同时倡导为2025年后WSIS执行阶段构建以人为本、具有包容性和面向发展的愿景。她在发言中强调，国际电联愿同国际电联成员和联合国伙伴一道，继续协调、召集并支持WSIS成果的执行工作。 [3: 	国际电联秘书长多琳·伯格丹-马丁女士所作发言内容：https://estatements.un.org/estatements/10.0010/20251216150000000/CFfKXYwvMAL/YNEvUnmWgS_nyc_en.pdf。] 

南非通信和数字技术部长索利·马拉齐（Solly Malatsi）先生阁下代表国际电联成员国并作为2025年WSIS+20高级别活动主席作了发言，强调支持WSIS+20进程，重申了包容性数字合作、弥合数字鸿沟和加强利益攸关多方参与以推进数字发展并延续WSIS愿景的重要性。[footnoteRef:4] [4: 	南非通信和数字技术部长索利·马拉齐阁下所作发言内容：https://estatements.un.org/estatements/10.0010/20251216100000000/fsvEYyHnNDt/sJcKcYYu_nyc_en.pdf。] 

III	全面审查的成果和国际电联在2025年后WSIS执行工作的关键要素
联合国大会通过了关于信息社会世界峰会成果文件执行情况全面审查的大会高级别会议成果文件（A/RES/80/173）。大会重申，WSIS是联合国推进具有包容性、以人为本的数字发展的指导性核心框架。该决议强调《日内瓦原则宣言》、《突尼斯议程》和WSIS行动方面依然具有重要意义，并呼吁根据《2030年可持续发展议程》并协同《全球数字契约》加强落实。
该决议还重申了国际电信联盟（国际电联）在推进WSIS执行方面的关键作用，包括通过牵头若干WSIS行动方面、召开WSIS论坛、维护WSIS清点工作平台、组织WSIS评奖活动以及担任联合国信息社会小组（UNGIS）秘书处等方式发挥作用。该决议鼓励继续开展利益攸关多方参与、加强伙伴关系以及提升数据和衡量能力，以支持循证数字政策及其实施。
该决议延续了WSIS的任务授权，要求联合国大会在2035年召开一次高级别会议，在所有利益攸关方的参与下，审查进展情况、评估挑战并确定继续执行WSIS成果的优先事项。
成果文件为2025年后WSIS的执行工作提供了高级别指导，并要求国际电联根据其职责并考虑其成员的指导意见，采取后续行动。附件列出了提及国际电联工作和活动的段落索引（指示性，并非详尽无遗）。
IV	机构间及更广泛的联合国参与：联合国信息社会小组、人工智能问题机构间工作组与衡量信息通信技术促发展的伙伴关系
该决议强调，联合国信息社会小组（UNGIS）作为联合国系统内数字合作的机构间机制 – 由国际电联担任常设秘书处，应继续发挥作用并进一步加强。该决议呼吁提高UNGIS的灵活性、效率和效力，扩大成员规模，并加强利益攸关多方对话、伙伴关系及进展审查，同时鼓励经社理事会（ECOSOC）、可持续发展高级别政治论坛（HLPF）、科技促进发展委员会（CSTD）、互联网治理论坛（IGF）及其他论坛之间开展协作，将数字化转型纳入可持续发展。该决议请UNGIS在现有职责范围内制定一份联合实施路线图，提交CSTD 2026年会议审议，确保WSIS与《全球数字契约》之间协调一致，并在联合国系统内采取资源高效、统一的方法。
此外，该决议还请国际电联、WSIS行动方面推进方和UNGIS其他成员设立一个内部工作队，评估发展中国家数字发展融资方面的差距并提出建议，同时要求行动方面推进方制定有针对性的实施路线图，将WSIS行动方面与可持续发展目标和《全球数字契约》承诺（包括监测指标）联系起来。相关成果将向CSTD 2027年会议报告。
[bookmark: OLE_LINK1]该决议强调，衡量信息通信技术促发展的伙伴关系是跟踪进展的关键机制 – 该伙伴关系由国际电联与联合国贸发会议（UNCTAD）和联合国经济和社会事务部（UN DESA）协调，决议还要求该伙伴关系与行动方面推进方合作，并在统计委员会的支持下，对现有指标和方法进行系统性审查，并向CSTD 2027年年会报告其审查结果。
联合国人工智能问题机构间工作组（IAWG-AI）经与WSIS行动方面推进方磋商，负责梳理联合国现有的人工智能能力建设举措，确定差距，并通过与会补贴、研究计划和利用联合国能力弥补这些差距，重点关注发展中国家。
该决议还注意到设立了一个多学科人工智能问题独立科学小组，对人工智能的影响、风险和机遇进行循证评估，并欢迎开展由各国政府和利益攸关方参与的全球人工智能治理对话，首份报告预计将在2026年首届联合国全球人工智能治理对话会上提交。
V	国际电联对WSIS+20审查进程的贡献
作为联合国负责数字技术的专门机构和WSIS进程的创始机构，国际电联在整个WSIS+20审查进程中发挥着核心作用。国际电联积极推动并支持联合国大会领导的筹备进程，包括与WSIS+20共同推进方接触、参加磋商会议以及为WSIS+20成果文件提供实质性意见，WSIS+20秘书处专门网页载有相关内容。国际电联以国际电联秘书长的报告《信息社会世界峰会（WSIS）+20：2025年后的WSIS - WSIS+20路线图》为指导，该文件阐述了相关战略方向，指明国际电联在WSIS+20审查进程及其筹备活动中应发挥的作用。
秘书长在整个WSIS+20审查进程中发挥战略领导作用，并根据全权代表大会第140号决议（2022年，布加勒斯特，修订版）以及理事会第1332号决议（2024年，修订版）和第1334号决议（2023年，修订版），编写了《WSIS+20报告：“建设人人共享的数字未来”》并提交联合国大会领导的WSIS+20审查。该报告记录了二十年来WSIS的执行成果，以及国际电联在政策、技术援助、能力开发、数据和伙伴关系方面的贡献。
经CWG-WSIS&SDG协调的国际电联就WSIS+20审查征集输入意见的摘要，已由该工作组主席转呈联合国大会领导的WSIS+20审查，确保各国政府和利益攸关方的不同观点得到反映，并为整个进程做出贡献。在主席的指导下，并在副主席和秘书处的支持下，该工作组成为监督、协调和协商国际电联WSIS相关文稿的重要平台。
VI	国际电联对联合国大会WSIS+20高级别会议期间会外活动的贡献
在高级别会议期间，国际电联组织了以下会外活动：
–	庆祝二十周年，携手共创未来里程碑 – 12月15日，联合国开发计划署总部，纽约。组织方：国际电联、联合国开发计划署、教科文组织，瑞士。
–	联合国在数字合作中的行动 – 12月15日，联合国开发计划署总部，纽约。组织方：国际电联、贸发会议、联合国开发计划署、教科文组织、联合国西亚经社会，与UNGIS成员协作举办。
上述两场会议均以混合形式在纽约的联合国开发计划署总部举行，为会员国、联合国实体及利益攸关方分享经验、共商推进全球数字合作的优先事项提供了平台。
此外，国际电联与联合国开发计划署合作举办了2025年“Digital@UNGA – WSIS+20版”特别活动，主题为“庆祝数字化进步造福民众与繁荣二十年”。该活动展示了在WSIS框架下，数字技术如何推进教育、卫生、连接、公共服务和经济包容性领域的可持续发展。活动还通过国际电联“伙伴关系促进互联互通数字联盟”等举措，强调了利益攸关多方合作在调动资源、建立伙伴关系和作出承诺，以实现普遍且有意义的连接方面所发挥的作用。
国际电联还通过共同组织和实质性参与等方式，积极为联合国实体和利益攸关方组织的一系列与WSIS+20相关会外活动做出了贡献。会外活动的完整清单见此处。
VII	今后的步骤
WSIS+20高级别会议的成果为国际电联继续在WSIS执行工作中发挥领导作用提供了新的任务授权和战略方向。秘书处将在即将更新的WSIS相关报告和路线图中反映已通过的决议，通过CWG-WSIS&SDG、工作组、UNGIS、伙伴关系和其他机制支持后续行动，并继续与成员国和利益攸关方合作，将WSIS承诺转化为具体成效，朝着2030年乃至2035年的目标迈进。在此背景下，国际电联还将推进理事会2026年会议和2026年全权代表大会的筹备工作和相关参与，确保WSIS相关优先事项、路线图和成果全面纳入国际电联的审议、决策和战略规划。
附件：1件
[bookmark: Annex]
附件
WSIS+20成果文件中提及国际电联参与和落实WSIS进程活动的段落
在科学和技术促进发展委员会2025年4月编写的20周年审查报告、2025年6月在挪威举行的互联网治理论坛和2025年7月举行的“信息社会世界峰会二十周年论坛高级别活动”的成果以及联合国教育、科学及文化组织于2025年6月举行的磋商、其他国际和区域会议成果以及信息社会世界峰会行动方针促进者的贡献的基础上再接再厉，
9	我们认识到，实现普遍联通性以及获得具有实质意义且负担得起的信息通信技术和互联网接入，对于实现信息社会世界峰会愿景至关重要。
18	我们重申《日内瓦行动计划》所界定的信息社会世界峰会行动方针的核心地位，将其作为把信息社会世界峰会愿景转化为具体成果的主要框架。我们强调加强信息社会世界峰会行动方针的实施、后续行动和审查工作的重要性，确保这些行动方针持续契合信息社会世界峰会的愿景，并促进《2030年可持续发展议程》。
20	我们赞扬自信息社会世界峰会以来互联网接入和数字服务的覆盖范围实现了显著扩大。根据国际电信联盟的数据，目前全球超过93%的人口居住在4G网络覆盖的地区。全球10岁及以上人口中拥有手机的比例已达到82%，而互联网使用率则从2005年的略高于15%上升至2025年的74%。
21	然而，我们对地区、国家和社区之间和内部持续存在的巨大数字鸿沟深表关切，这对发展中国家构成了特别挑战。据国际电信联盟报告，高收入国家使用互联网的人口比例（94%）是低收入国家（23%）的四倍多，一些国家的这一比例低于20%。据国际电信联盟报告，全球城市地区接入互联网的人口比例估计接近85%，而农村地区的这一比例为58%。
22	我们特别关注持续存在的性别数字鸿沟。据国际电信联盟报告，全球10岁及以上的妇女和女童中只有78%使用手机，而男子的这一比例为87%，据报，使用互联网的女子比例仅为71%，男子则接近77%。妇女和女童在科学、技术、工程和数学教育、就业、创业和其他数字活动领域的人数也不足。利益攸关方都可以在解决和纠正这些性别数字鸿沟方面发挥作用。
53	我们赞扬各区域委员会和其他区域组织为支持创建积极的有利环境所做的工作。我们呼吁它们以及科学和技术促进发展委员会和行动方针促进者在各自任务范围内分享在创造有利环境方面的经验，并酌情支持制定由需求驱动的政策指导，提供技术援助和能力建设，以创建有利环境。
67	我们邀请国际电信联盟作为联合国信息社会小组的秘书处，在现有资源范围内，与信息社会世界峰会行动方针促进者和该小组其他成员合作，成立一个内部工作队，评估差距和挑战，并就加强发展中国家数字发展的融资机制提出具体建议，同时借鉴和补充现有最佳做法，包括多边金融机构、发展伙伴和其他相关利益攸关方（例如私营部门）的最佳做法。我们还要求在2027年完成这项工作，并将工作成果提交给联合国科学技术促进发展委员会第三十届会议，供成员国审议。我们还邀请该内部工作队监测为落实这些成果而做出的资金承诺。
86	我们促请人工智能机构间工作组与行动方针促进者协商，梳理联合国全系统现有的能力建设举措，查明潜在缺口并予以弥补，具体措施包括为政府官员设立人工智能能力建设研究金和研究方案，充分利用联合国全系统现有能力，尤其关注发展中国家，并于2026年首届全球人工智能治理对话会上就此提交报告。
100	我们呼吁论坛向联合国相关实体和进程报告其年度会议和闭会期间工作的成果，并特别呼吁联合国信息社会小组、所有相关联合国实体、行动方针协调人、科学和技术促进发展委员会以及信息社会世界峰会论坛在各自工作和程序中考虑互联网治理论坛的成果。
107	我们欢迎联合国各实体，包括信息社会世界峰会行动方针促进者，在过去二十年间在其职权范围和责任领域内为支持落实信息社会世界峰会成果所作的努力。我们赞赏国际电信联盟建立信息社会世界峰会成果评估平台和设立信息社会世界峰会奖项，并鼓励所有利益攸关方为评估数据库提供信息。
108	我们肯定国际电信联盟与联合国教育、科学及文化组织、联合国贸易和发展会议以及联合国开发计划署合作，建立年度信息社会世界峰会论坛，该论坛已成为分享信息和最佳做法、开展利益攸关多方对话与合作、发展网络和协调各项举措以落实信息社会世界峰会愿景的重要平台。我们呼吁该论坛继续每年举办。
109	我们重申对《日内瓦行动计划》和《信息社会突尼斯议程》确立的行动方针框架的承诺。我们确认许多国家政府重视该框架，利用其支持制定国家数字发展战略和方针。我们呼吁行动方针促进者根据现有授权和资源，在考虑落实信息社会世界峰会成果的新工作时，确保与《2030年可持续发展议程》保持紧密衔接。
110	保护、促进和尊重人权在落实所有行动方针工作中很重要。我们回顾联合国人权事务高级专员办事处继续协助促进和评估相关工作。我们还呼吁各行动方针促进者将性别平等及增强妇女和女童权能作为核心主题纳入工作，并使联合国促进性别平等和增强妇女权能署（妇女署）及其他利益攸关方充分参与。
113	我们请行动方针促进者同联合国信息社会小组协调，为各自行动方针和本决议成果制定有针对性、注重结果的实施路线图，将信息社会世界峰会行动方针与相关可持续发展目标具体目标和《全球数字契约》承诺联系起来，包括制定便于监测和衡量的潜在目标、指标和计量标准，并向2027年科学和技术促进发展委员会第三十届会议报告这项工作的成果。
114	我们欢迎衡量信息通信技术促进发展的伙伴关系的工作，该伙伴关系为制定信息社会指标、收集和传播数据作出了宝贵贡献。我们欢迎联合国各实体及其他利益攸关方在其职权范围和专业领域内制定目标、指标和衡量标准。
115	我们致力于进一步制定和强化国际商定的目标、指标和衡量标准，以实现普遍、有意义且负担得起的互联互通和数字发展。我们促请联合国及其他相关组织和论坛定期审查信息通信技术指标的方法，同时考虑到不同发展水平和国情，并分享国家案例研究信息。
117	我们请衡量信息通信技术促进发展的伙伴关系与行动方针促进者合作，在统计委员会支持下，对现有指标和方法进行系统性审查，并向2027年科学和技术促进发展委员会第三十届会议报告审查结果。
121	我们呼吁继续加强联合国信息社会小组的工作，该小组每年轮换主席，由国际电信联盟提供秘书处，该小组是联合国系统推进数字事务政策协调和方案协调的机构间机制。我们邀请该小组提高其灵活性、效率和效力，并吸纳更多联合国实体加入，以促进利益攸关多方对话、建立伙伴关系并审查数字合作进展。
122	我们注意到联合国信息社会小组编制的信息社会世界峰会进程和《2030年议程》–《全球数字契约》矩阵，该矩阵将《全球数字契约》的目标和承诺与信息社会世界峰会现有的结构、机制和活动相对应，为有效落实和实施提供了一种结构化的方法。在这一工作的基础上并遵循经济及社会理事会建议，我们请联合国信息社会小组在现有授权和资源范围内制定联合实施路线图，提交2026年科学和技术促进发展委员会第二十九届会议审议。该路线图应致力于加强信息社会世界峰会与《全球数字契约》之间的一致性，确保采取统一、资源高效的数字合作方式，避免重复工作，最大限度发挥联合国系统内的协同效应。
127	我们请大会在2035年举行关于信息社会世界峰会成果执行情况全面审查的高级别会议，其中将包含所有利益攸关方的投入和参与，包括在筹备进程中，目的是盘点信息社会世界峰会成果文件的执行进展和挑战，找出需要继续关注的领域。
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