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	目的
根据全权代表大会第11号决定（2022年，布加勒斯特，修订版），本文件介绍了理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）主席向理事会2023年、2024年、2025年和2026年会议提交的四年期报告。
理事会认识到有必要在理事会各届会议之间研究解决财务和人力资源问题的重要性，特别是那些要求对国际电联的财务法规（《财务规则和财务细则》）以及《人事规则和人事细则》进行审议和可能修改的问题，因此建议全权代表大会在下一周期保留此工作组。
理事会需采取的行动
请理事会审议本报告并酌情向全权代表大会提交建议，特别是关于CWG-FHR在今后四年继续开展活动的建议。
与《战略规划》的关联
召集平台；卓越的人力资源和组织创新。
财务影响
在2022-2023年、2024-2025年和2026-2027年划拨的预算范围内。
_______________
参考文件
全权代表大会第11号决定（2022年，布加勒斯特，修订版）；理事会第563号决定（2023年，修订版）；CWG-FHR网站





一	引言
1	理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）的职责由第563号决定批准，并于2023年修订（见该决定附件1）。该组向所有成员国和部门成员开放。
2	理事会财务和人力资源工作组：
–	在理事会各届会议之间处理重要的财务和人力资源问题，特别是那些要求对国际电联的财务法规（《财务规则和财务细则》）以及《人事规则和人事细则》进行审议和可能修改的问题；
–	确保联合国联合检查组、外部审计员和独立管理顾问委员会（IMAC）涉及国际电联财务和人力资源管理的相关建议得到考虑；
–	每年对基于结果的管理的落实进行评估，其中包括国际电联各项活动和举措的优先顺序，同时顾及国际电联战略规划所确定的具体标准；
–	与国际电联管理层和职工委员会保持密切联系，以确定共同关心的、需要理事会合理提出意见并予以指导的问题。
3	CWG-FHR第16和17次会议在Vernita D. Harris女士（美国）的主持下召开，并由以下五位副主席协助：
–	Seynabou Cisse Seck女士（塞内加尔）
–	Ronaldo Moura先生（巴西）
–	Noha Gaafar女士（埃及）
–	Daniel Caruso先生（澳大利亚）
–	Szabolcs Szentleleky先生（匈牙利）。
4	CWG-FHR第18和19次会议由Vernita D. Harris女士（美国）主持，并由以下六位副主席协助：
–	Seynabou Cisse Seck女士（塞内加尔）
–	Ronaldo Moura先生（巴西）
–	Noha Gaafar女士（埃及）
–	Daniel Caruso先生（澳大利亚）
–	Erzhan Meiramov先生（哈萨克斯坦）
–	Szabolcs Szentleleky先生（匈牙利）。
5	在Vernita D. Harris女士（美国）缺席的情况下，CWG-FHR第20次会议由Szabolcs Szentleleky先生（匈牙利）主持，并由以下五位副主席协助：
–	Seynabou Cisse Seck女士（塞内加尔）
–	Ronaldo Moura先生（巴西）
–	Noha Gaafar女士（埃及）
–	ASP – 空缺
–	Erzhan Meiramov先生（哈萨克斯坦）（缺席）。
6	CWG-FHR第21和22次会议由Vernita D. Harris女士（美国）主持，并由以下五位副主席协助：
–	Seynabou Cisse Seck女士（塞内加尔）
–	Ronaldo Moura先生（巴西）
–	Noha Gaafar女士（埃及）
–	Minjung Park女士（韩国）
–	Erzhan Meiramov先生（哈萨克斯坦）
–	Szabolcs Szentleleky先生（匈牙利）。
二	CWG-FHR的活动
7	2023年10月11日至13日举行的CWG-FHR第16次会议的主要成果：www.itu.int/md/S23-CWGFHR16-C-0026/en。
8	2024年1月24日至26日举行的CWG-FHR第17次会议的主要成果：www.itu.int/md/S24-CWGFHR17-C-0024/en。
9	2024年6月3日举行的CWG-FHR第18次会议的主要成果：www.itu.int/md/S24-CWGFHR18-C-0009/en。
10	2024年10月7日至9日举行的CWG-FHR第19次会议的主要成果：www.itu.int/md/S24-CWGFHR19-C-0015/en。
11	2025年2月17日至19日举行的CWG-FHR第20次会议的主要成果：www.itu.int/md/S25-CWGFHR20-C-0032/en。
12	2025年9月10日至12日举行的CWG-FHR第21次会议的主要成果：www.itu.int/md/S25-CWGFHR21-C-0025/en。
13	2026年1月14日至16日举行的CWG-FHR第22次会议的主要成果：www.itu.int/md/S26-CWGFHR22-C-0036/en。
三	向PP-26提出的建议
14	请理事会审议CWG-FHR主席的四年期报告，并向全权代表大会（PP-26）建议在未来四年继续开展CWG-FHR的活动。此外，根据理事会第563号决定“CWG-FHR的职责范围”关于审议并向理事会提交相关提案的指示，建议理事会考虑有关四年周期的更多建议，包括：
–	基于CWG-FHR就协助成员国编制提交国际电联各类大会和全会提案所需“成本估算”方法开展的研究，建议理事会考虑请PP-26审议或修订国际电联《公约》第34条，并就成员国在提出提案时如何适用该条款提供指导。
–	根据CWG-FHR对国际电联三个部门和总秘书处工作协调问题的审议，建议理事会审议各部门顾问组、跨部门协调组（ISCG）、协调委员会和成员国顾问组（MSAG）的输入意见，以改进第191号决议的落实，并建议PP-26考虑通过更新决议使这些输入意见得到体现。
–	根据CWG-FHR推动落实国际电联未来总部办公场所的全权代表大会决议和决定的要求，建议理事会根据秘书处对理事会第588、619和640号决定的分析，提出对全权代表大会第212号决议的更新建议，在统一这些决策并解决其中冲突的同时，纳入对该计划命名规范的修订建议。
–	根据全权代表大会第217号决议中的业务连续性要求，建议理事会2026年会议同意将2 782 600瑞郎专用于业务连续性基金，并仅用于抵消在日内瓦召开的会议的费用。
–	基于CWG-FHR与国际电联管理层和职工委员会保持密切联系的目标，同时考虑到国际电联人力资源的管理和开发以及国际电联问责制框架的实施，请理事会将职工委员会的定期报告或声明纳入CWG-FHR的职责范围，以帮助增强相关方对国际电联的了解和组织工作的连续性。
–	为与CWG-FHR在节支增效措施方面的工作保持一致，建议理事会与PP-26分享以下卫星网络申报的讨论表。
[bookmark: _Hlk95297702]–	根据PP第11号决定和CWG-FHR对国际电联人力资源管理和开发的考虑，理事会请PP-26考虑更新第11号决定，以纳入CWG与国际电联职员互动的方法。
–	根据PP第11号决定和CWG-FHR的职责范围，建议理事会建议PP-26更新第11号决定，要求在相关CWG会议结束前，将国际电联选任官员在CWG会议期间所做任何开场白作为情况通报文件公布。
–	根据PP第11号决定和CWG-FHR的职责范围，建议理事会请PP-26澄清工作组的工作方法，并在理事会第1333号决议（C11，最后修正C25）规定的有限会议时间内审查加强CWG-FHR的方法。


与卫星网络申报相关的
代表意见/问题的主题
下表记录了代表们在CWG-FHR第22次会议期间提出的意见和问题。该表已于2026年1月15日由CWG-FHR主席通过电子邮件发送给感兴趣的代表，征求反馈意见。
	主题
	表达的观点/问题
	未决问题/事宜

	国际电联下一步何去何从？

	
	成员们普遍认为，收取的成本回收费用（如卫星网络申报（SNF））应直接用于支持无线电通信局与此类成本相关的工作，而非作为一般性资金。其不应成为一种预算回收机制。
	国际电联目前将这些费用归属何处？

	免费申报

	
	有些人认为免费申报的成本应由成员国会费（多个国家）支付。另一些人则认为免费申报的资金应来自成本回收，而非国际电联的常规预算（根据第91号决议）。
	免费申报的后果和成本？现在谁为免费申报付费？免费申报是否应有成本限制，成本由谁确定？

	
	免费申报是国际电联职责范围内的一项核心职能（多个国家）
	免费申报的最初目的是否仍然有效？

	
	免费申报目前未顾及到发展中国家的考虑。为支持发展中国家，至少应继续予以保留。
	

	
	建议为区域卫星举措提供免费申报补贴，以实现平等接入。
	我们是否需要区分发达国家和发展中国家？

	
	免费申报应适用于整个卫星系统。但不包括修改的免费申报。
	

	
	通过与第482号决定专家组的磋商，继续就免费申报开展讨论。
	

	
	建议国际电联每年向各国（特别是发展中国家）发出使用免费申报的提醒函。
	

	
	一些成员支持多国提交的关于防止滥用免费申报的提案文稿。
	

	透明度

	
	秘书处的提案缺乏具体措施。拟议方法以无线电通信局运作的审计数据为基础。
	要求澄清该方法中要收回部分的成本构成。具体而言，秘书处将如何确定直接成本和间接成本的定义、计算和分配。

	
	一些国家表示，任何直接或间接成本都必须通过成本回收的方式回收，秘书处必须证明间接成本与SNF交付之间的联系，才能将这些成本包括在内。
	秘书处打算如何衡量并报告建议的卫星网络申报改革带来的效率提升？

	
	第91号决议未提及折旧等资本成本。
	资本成本属于直接成本还是间接成本？为什么要把这些成本包括进去？

	
	有些成员对数量有限的跨国实体可能受益于免费申报表示关切。
	同一卫星星座中的免费申报会产生什么财务影响？

	可预测的收费结构

	
	成员国似乎同意收费大幅度波动有碍卫星网络规划。
	国际电联是否能够为长期规划目的，提出除年度调整之外的替代性方案？

	其他

	
	成员国提出的一些观点可能超越了FHR的职责/权限，应由全权代表大会决定。
	将向理事会提出哪些建议？

	
	关于重新启动第482号决定专家组，存在支持与反对的分歧意见。
	是否有成本应急计划，用于释放550万递延SNF收入？

	
	不支持将ITU-T和ITU-D大会及全会有关治理的输入意见纳入。建议将这些内容限于PP、理事会和ITU-R。
	

	
	建议将联检组2025年报告的内容纳入，以便在理事会2026年会议之前充实秘书处的文件。
	

	
	国家监管机构处理间接成本的方法与国际电联处理间接成本的方法没有可比性。
	

	成本回收收入将转入何处？需要将其转交无线电通信局。
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