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	المراجعة 1
للوثيقة C26/53-A

	
	‏30‏ أبريل‏ 2026

	
	الأصل: بالإنكليزية

	
	

	تقرير رئيسة فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية (CWG-FHR)

	تقرير فترة السنوات الأربع لفريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية

	الغرض
وفقاً للمقرر 11 (المراجَع في بوخارست، 2022) لمؤتمر المندوبين المفوضين، تعرض هذه الوثيقة تقرير فترة السنوات الأربع المقدم من رئيسة فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية إلى المجلس وهو يغطي السنوات 2023 و2024 و2025 و2026.
وإدراكاً لضرورة وأهمية تناول مسائل الموارد المالية والبشرية في الفترات الفاصلة بين دورات المجلس، لا سيما المسائل التي تتطلب استعراض، وربما تعديل، الصكوك المالية للاتحاد (اللوائح المالية والقواعد المالية) والنظامين الإداري والأساسي للموظفين، قد يوصي المجلس مؤتمر المندوبين المفوضين بالإبقاء على هذا الفريق في الفترة التالية.
الإجراء المطلوب من المجلس
يُدعى المجلس إلى النظر في هذا التقرير وتقديم توصياته إلى مؤتمر المندوبين المفوضين حسب الاقتضاء، ولا سيما بشأن مواصلة أنشطة فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية للسنوات الأربع القادمة.
الصلة بالخطة الاستراتيجية
منصات عقد الاجتماعات؛ التميز في مجال الموارد البشرية والابتكار التنظيمي.
الآثار المالية
ضمن الميزانية المخصَّصة لفترات السنتين 2022-2023 و2025-2024 و2027-2026.
___________
المراجع
المقرر 11 (المراجَع في بوخارست، 2022) لمؤتمر المندوبين المفوضين؛ مقرر المجلس 563 (المعدَّل في 2023)؛ الموقع الإلكتروني للفريق




أولاً	مقدمة
1	تمت الموافقة على ولاية فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية (CWG‑FHR) بموجب المقرر 563، المعدّل في عام 2023 (انظر الملحق 1 بالمقرر). وهذا الفريق مفتوح أمام جميع الدول الأعضاء وأعضاء القطاعات.
2	فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية:
–	يعالج المسائل المهمة المتعلقة بالموارد المالية والبشرية في الفترات الفاصلة بين دورات المجلس، ولا سيما المسائل التي تتطلب استعراض، وربما تعديل، الصكوك المالية للاتحاد (اللوائح المالية والقواعد المالية) والنظامين الإداري والأساسي للموظفين؛
–	يضمن مراعاة التوصيات ذات الصلة المقدمة من وحدة التفتيش المشتركة للأمم المتحدة والمراجع الخارجي واللجنة الاستشارية المستقلة للإدارة (IMAC)، التي تؤثر على إدارة الموارد المالية والموارد البشرية للاتحاد؛
–	يضطلع سنوياً بتقييم تنفيذ الإدارة القائمة على النتائج، بما في ذلك ترتيب أولويات أنشطة الاتحاد ومبادراته مع مراعاة المعايير الخاصة المحددة في الخطة الاستراتيجية للاتحاد؛
–	يحافظ على صلة وثيقة بإدارة الاتحاد ومجلس الموظفين بغية تحديد المسائل ذات الاهتمام المشترك، وخاصة تلك التي تكون آراء المجلس وتوجيهاته بشأنها مطلوبة ومبررة.
3	وعُقد الاجتماعان السادس عشر والسابع عشر للفريق CWG-FHR برئاسة السيدة فيرنيتا د. هاريس (الولايات المتحدة الأمريكية) بمساعدة خمسة نواب للرئيسة، على النحو التالي:
–	السيدة Seynabou Cisse Seck (السنغال)
–	السيد Ronaldo Moura (البرازيل)
–	السيدة نهى جعفر (مصر) 
–	السيد Daniel Caruso (أستراليا)
–	السيد Szabolcs Szentleleky (هنغاريا).
4	وعُقد الاجتماعان الثامن عشر والتاسع عشر للفريق CWG-FHR برئاسة السيدة فيرنيتا د. هاريس (الولايات المتحدة الأمريكية) بمساعدة ستة نواب للرئيسة، على النحو التالي:
–	السيدة Seynabou Cisse Seck (السنغال)
–	السيد Ronaldo Moura (البرازيل)
–	السيدة نهى جعفر (مصر) 
–	السيد Daniel Caruso (أستراليا)
–	السيد Erzhan Meiramov (كازاخستان)
–	السيد Szabolcs Szentleleky (هنغاريا).
5	وترأس الاجتماع العشرين للفريق CWG-FHR السيد Szabolcs Szentleleky (هنغاريا) في غياب السيدة فيرنيتا د. هاريس (الولايات المتحدة الأمريكية) وساعده خمسة نواب للرئيسة على النحو التالي:
–	السيدة Seynabou Cisse Seck (السنغال)
–	السيد Ronaldo Moura (البرازيل)
–	السيدة نهى جعفر (مصر)
–	منطقة آسيا والمحيط الهادئ - شاغر
–	السيد Erzhan Meiramov (كازاخستان) (غائب).
6	وعُقد الاجتماعان الحادي والعشرون والثاني والعشرون للفريق CWG-FHR برئاسة السيدة فيرنيتا د. هاريس (الولايات المتحدة الأمريكية) بمساعدة ستة نواب للرئيسة، على النحو التالي:
–	السيدة Seynabou Cisse Seck (السنغال)
–	السيد Ronaldo Moura (البرازيل)
–	السيدة نهى جعفر (مصر)
–	السيدة Minjung Park (جمهورية كوريا الجنوبية)
–	السيد Erzhan Meiramov (كازاخستان)
–	السيد Szabolcs Szentleleky (هنغاريا).
ثانياً	أنشطة فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية (CWG-FHR)
7	ترد النتائج الرئيسية للاجتماع السادس عشر للفريق CWG-FHR، الذي عُقد في الفترة من 11 إلى 13 أكتوبر 2023 في العنوان التالي: http://www.itu.int/md/S23-CWGFHR16-C-0026/en
8	ترد النتائج الرئيسية للاجتماع السابع عشر للفريق CWG-FHR، الذي عُقد في الفترة من 24 إلى 26 يناير 2024 في العنوان التالي: http://www.itu.int/md/S24-CWGFHR17-C-0024/en
9	ترد النتائج الرئيسية للاجتماع الثامن عشر للفريق CWG-FHR، الذي عُقد في 3 يونيو 2024 في العنوان التالي: 
http://www.itu.int/md/S24-CWGFHR18-C-0009/en
10	ترد النتائج الرئيسية للاجتماع التاسع عشر للفريق CWG-FHR، الذي عُقد في الفترة من 7 إلى 9 أكتوبر 2024 في العنوان التالي: http://www.itu.int/md/S24-CWGFHR19-C-0015/en
11	ترد النتائج الرئيسية للاجتماع العشرين للفريق CWG-FHR، الذي عُقد في الفترة من 17 إلى 19 فبراير 2025 في العنوان التالي: http://www.itu.int/md/S25-CWGFHR20-C-0032/en
12	ترد النتائج الرئيسية للاجتماع الحادي والعشرين للفريق CWG-FHR، الذي عُقد في الفترة من 10 إلى 12 سبتمبر 2025 في العنوان التالي: http://www.itu.int/md/S25-CWGFHR21-C-0025/en
13	ترد النتائج الرئيسية للاجتماع الثاني والعشرين للفريق CWG-FHR، الذي عُقد في الفترة من 14 إلى 16 يناير 2026 في العنوان التالي: http://www.itu.int/md/S26-CWGFHR22-C-0036/en
ثالثاً	توصيات إلى مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026
14	يُدعى المجلس إلى النظر في تقرير فترة الأربع سنوات المقدم من رئيسة فريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية (CWG-FHR) وتوصية مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 (PP-26) بمواصلة أنشطة الفريق CWG-FHR خلال السنوات الأربع القادمة. وبالإضافة إلى ذلك، واستناداً إلى التوجيه الوارد في مقرر المجلس 563 بشأن اختصاصات الفريق CWG-FHR باستعراض المقترحات ذات الصلة وتقديمها إلى المجلس، يُقترح أن ينظر المجلس في توصيات إضافية من الدورة الممتدة لأربع سنوات، بما في ذلك: 
–	استناداً إلى نظر الفريق CWG-FHR في منهجيات لمساعدة الدول الأعضاء في إعداد "تقديرات التكاليف" للمقترحات المقدمة إلى مؤتمرات الاتحاد وجمعياته، يوصي بأن ينظر المجلس في دعوة مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 إلى دراسة أو مراجعة المادة 34 من اتفاقية الاتحاد وتقديم توجيهات إلى الدول الأعضاء بشأن كيفية أخذها في الاعتبار عند تقديم مقترحات.
–	استناداً إلى نظر الفريق CWG-FHR في القضايا المتعلقة بتنسيق عمل قطاعات الاتحاد الثلاثة والأمانة العامة، يوصي بأن يستعرض المجلس المدخلات المقدمة من الأفرقة الاستشارية للقطاعات، وفريق التنسيق بين القطاعات (ISCG)، ولجنة التنسيق، والفريق الاستشاري للدول الأعضاء (MSAG) لتحسين تنفيذ القرار 191، ويوصي بأن ينظر مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 في أخذ هذه المدخلات في الاعتبار من خلال تحديث القرار.
–	استناداً إلى مطلب الفريق CWG-FHR بتسهيل تنفيذ قرارات مؤتمر المندوبين المفوضين ومقرراته بشأن مباني مقر الاتحاد في المستقبل، يوصى بأن يوصي المجلس بتحديث القرار 212 لمؤتمر المندوبين المفوضين، استناداً إلى تحليل الأمانة لمقررات المجلس 588 و619 و640 من أجل توحيد هذه المقررات وإزالة أوجه التعارض بينها وبين أي توصيات مراجَعة بشأن اصطلاح التسميات المستخدمة في الخطة. 
–	تماشياً مع متطلبات استمرارية الأعمال المنصوص عليها في القرار 217 لمؤتمر المندوبين المفوضين، يوصى بأن يوافق المجلس في دورته لعام 2026 على تخصيص مبلغ 2 782 600 فرنك سويسري لصندوق استمرارية الأعمال، وألا يستخدم هذا المبلغ إلا لتغطية تكاليف الاجتماعات التي ستُعقد في جنيف.
–	استناداً إلى هدف الفريق CWG-FHR المتمثل في الحفاظ على صلة وثيقة بإدارة الاتحاد ومجلس الموظفين، فضلاً عن نظره في إدارة الموارد البشرية وتنميتها في الاتحاد وتنفيذ إطار المساءلة في الاتحاد، يُطلب إلى المجلس أن يدرج، ضمن اختصاصات الفريق CWG-FHR، تقريراً دائماً أو بياناً من مجلس الموظفين، للمساعدة في تعزيز المعارف المؤسسية والاستمرارية.
–	تماشياً مع عمل الفريق CWG-FHR الرامي إلى إدراج تدابير لخفض النفقات وزيادة الكفاءة، يوصي بأن يُطلع المجلس مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 على المخطط الوارد أدناه المتعلق بمناقشة بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية.
[bookmark: _Hlk95297702]–	استناداً إلى المقرر 11 لمؤتمر المندوبين المفوضين ونظر الفريق CWG-FHR في إدارة الموارد البشرية وتنميتها في الاتحاد، يوصي بأن يدعو المجلس مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 إلى النظر في تحديث المقرر 11 لتضمينه الطريقة التي ينبغي أن تتفاعل بها أفرقة العمل التابعة للمجلس مع موظفي الاتحاد.
–	استناداً إلى المقرر 11 لمؤتمر المندوبين المفوضين واختصاصات الفريق CWG-FHR، يوصي بأن يدعو المجلس مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 إلى النظر في تحديث المقرر 11 لينص على وجوب نشر أي ملاحظة افتتاحية يدلي بها أحد المسؤولين المنتخبين في الاتحاد خلال اجتماع أي فريق عمل تابع للمجلس، في شكل وثيقة معلومات، قبل اختتام اجتماع فريق العمل المعني التابع للمجلس.
–	استناداً إلى المقرر 11 لمؤتمر المندوبين المفوضين واختصاصات الفريق CWG-FHR، يوصى بأن يدعو المجلس مؤتمر المندوبين المفوضين لعام 2026 إلى توضيح أساليب عمل أفرقة العمل ودراسة طرق تعزيز الفريق CWG-FHR نظراً للوقت المحدود في الاجتماعات بما يتفق مع قرار المجلس 1333 (الصادر في دورة المجلس لعام 2011، والمعدل آخر مرة في دورته لعام 2025).


تجميع تعليقات/أسئلة المندوبين المتعلقة ببطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية في شكل مواضيع
يبين المخطط أدناه التعليقات والأسئلة التي أثارها المندوبون خلال الاجتماع الثاني والعشرين لفريق العمل التابع للمجلس والمعني بالموارد المالية والبشرية (CWG-FHR). وقد أرسلت رئيسة الفريق CWG-FHR، في 15 يناير 2026، هذا المخطط بالبريد الإلكتروني إلى المندوبين المهتمين للحصول على تعقيبات. 
	الموضوع
	الآراء/القضايا المعرب عنها
	الأسئلة/القضايا المعلقة

	إلى أين يتعين أن يتجه الاتحاد بعد ذلك؟

	
	يرى الأعضاء عموماً أن رسوم استرداد التكاليف المحصلة (مثل الرسوم المتعلقة ببطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية) ينبغي أن توجه مباشرة لدعم عمل المكتب المقيدة عليه هذه الرسوم وليس إلى الصندوق العام. وينبغي ألا تكون آلية للاسترداد في إطار الميزانية.
	أين يقيد الاتحاد هذه الرسوم حالياً؟

	بطاقات التبليغ المجانية

	
	ينبغي تغطية تكاليف بطاقات التبليغ المجانية من مساهمات الدول الأعضاء (بلدان متعددة). ورأى آخرون أن بطاقات التبليغ المجانية ينبغي أن تموَّل من استرداد التكاليف وليس من ميزانية الاتحاد العادية (نتيجة للقرار 91)
	ماذا يترتب على بطاقات التبليغ المجانية وما هي تكلفتها؟ من يدفع ثمن بطاقات التبليغ المجانية الآن؟ هل ينبغي أن يكون لبطاقات التبليغ المجانية حدود تكلفة، ومن يحدد هذه التكلفة؟

	
	بطاقات التبليغ المجانية من الوظائف الأساسية المنصوص عليها في ولاية الاتحاد (بلدان متعددة).
	هل لا يزال الغرض الذي خصصت من أجله بطاقات التبليغ المجانية في الأصل قائماً أم لا؟ 

	
	لا تراعي بطاقات التبليغ المجانية حالياً اعتبارات البلدان النامية وينبغي أن تظل معمولاً بها، على الأقل، لدعم البلدان النامية.
	

	
	اقتراح بدل بطاقات تبليغ مجانية للمبادرة الإقليمية الساتلية من أجل تحقيق النفاذ المنصف. 
	هل نحتاج إلى التفريق بين البلدان المتقدمة والبلدان النامية؟

	
	ينبغي تطبيق بطاقات التبليغ المجانية على الأنظمة الساتلية الكاملة. استبعاد بطاقات التبليغ المجانية الخاصة بالتعديلات.
	

	
	مواصلة المناقشات المتعلقة ببطاقات التبليغ المجانية من خلال المشاورات مع فريق الخبراء المعني بالمقرر 482.
	

	
	اقتراح بأن يرسل الاتحاد رسائل تذكير سنوية إلى البلدان، خاصة البلدان النامية، لاستعمال بطاقات التبليغ المجانية الخاصة بها.
	

	
	أيد بعض الأعضاء المقترح المقدم ضمن مساهمة متعددة البلدان لمنع إساءة استعمال بطاقات التبليغ المجانية. 
	

	الشفافية

	
	يفتقر مقترح الأمانة إلى تدابير محددة. إرساء المنهجية المقترحة على بيانات مدققة مستقاة من عمليات مكتب الاتصالات الراديوية (BR).
	التماس توضيح بشأن عناصر التكلفة التي يتعين استردادها في المنهجية. وعلى وجه التحديد، كيف ستحدد الأمانة التعاريف والحسابات والمخصصات للتكاليف المباشرة والتكاليف غير المباشرة؟

	
	تشير بعض البلدان إلى أن أي تكاليف مباشرة أو غير مباشرة يجب أن تسترد عن طريق آلية استرداد التكاليف، ويجب على الأمانة أن تثبت الصلة بين التكاليف غير المباشرة وتقديم بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية من أجل إدراج هذه التكاليف.
	كيف تعتزم الأمانة قياس مكاسب الكفاءة المتأتية من الإصلاح المقترح بخصوص بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية، والإبلاغ عن هذه المكاسب؟

	
	لم يذكر القرار 91 التكاليف الرأسمالية مثل الاستهلاك.
	هل التكاليف الرأسمالية مباشرة أم غير مباشرة؟ لماذا يجب إدراجها؟

	
	أعرب بعض الأعضاء عن قلقهم من إمكانية استفادة عدد محدود من الكيانات المتعددة الجنسيات من بطاقات التبليغ المجانية.
	ما هي الآثار المالية المترتبة على معالجة بطاقات التبليغ المجانية التي كانت جزءاً من الكوكبة الساتلية نفسها؟

	هيكل رسوم يمكن التنبؤ به

	
	يبدو أن الدول الأعضاء متفقة على أن التقلبات الرئيسية تعوق تخطيط الشبكات الساتلية.
	هل يمكن للاتحاد أن يقترح شيئاً آخر غير التسوية السنوية لأغراض التخطيط طويل الأجل؟

	مواضيع أخرى

	
	قد تتجاوز بعض النقاط التي أثارها الأعضاء ولاية/سلطة الفريق المعني بالموارد المالية والبشرية وينبغي أن يقررها مؤتمر المندوبين المفوضين.
	ما التوصيات التي ستحال إلى المجلس؟

	
	تباين في تأييد ومعارضة إعادة فتح فريق الخبراء المعني بالمقرر 482.
	هل توجد خطة طوارئ تتعلق بالتكلفة للتصرف في مبلغ 5,5 ملايين فرنك سويسري من الإيرادات المؤجلة في إطار بطاقات التبليغ عن الشبكات الساتلية؟

	
	لا يوجد تأييد لإدراج مدخلات تتعلق بالحوكمة مصدرها مؤتمرات وجمعيات قطاعي تقييس الاتصالات وتنمية الاتصالات. ويُقترح قصر هذه العناصر على مؤتمر المندوبين المفوضين والمجلس وقطاع الاتصالات الراديوية.
	

	
	توصيات ترمي إلى تعزيز وثيقة الأمانة قبل دورة المجلس لعام 2026 بتضمينها عناصر من تقرير وحدة التفتيش المشتركة لعام 2025.
	

	
	فيما يتعلق بالتكاليف غير المباشرة، لا يمكن مقارنة نهج الهيئات التنظيمية الوطنية بنهج الاتحاد.
	

	إلى أين تُوجَّه مبالغ استرداد التكاليف (CR)؟ يتعين توجيهها إلى مكتب الاتصالات الراديوية.
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