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	Назначение
В настоящем документе представлен проект Финансового плана на 2028−2031 годы.
Необходимые действия Совета
Совету предлагается рассмотреть проект Финансового плана на 2028−2031 годы и представить рекомендации и руководящие указания для последующей передачи этого плана Полномочной конференции 2026 года.
Соответствующая увязка со Стратегическим планом
В настоящем документе представлены пределы финансовых расходов, которые будут применяться при выполнении Стратегического плана на 2028−2031 годы.
Финансовые последствия
В настоящем документе представлены пределы финансовых расходов, которые будут применяться при выполнении Стратегического плана на 2028−2031 годы.
__________________
Справочные материалы
 Полномочной конференции; пункт 51 Устава





1	Введение
1.1	Цель проекта Финансового плана на 2028−2031 годы состоит в том, чтобы предоставить Полномочной конференции 2026 года инструмент, позволяющий заложить основу для подготовки бюджетов Союза на 2028−2029 и 2030−2031 годы. Документ определяет соответствующие пределы финансовых расходов на период до следующей Полномочной конференции путем установления величины единицы взносов на период 2028−2031 годов и учета всех соответствующих аспектов деятельности Союза в течение рассматриваемого периода (п. 51 Статьи 8 Устава).
1.2	Финансовый план задает рамки, которыми определяются финансовые обязательства Государств-Членов перед Союзом на период 2028−2031 годов исходя из утвержденной величины единицы взносов, а также порядок распределения их финансовых взносов в Союз между приоритетными задачами Союза, сформулированными членами в Стратегическом плане.
1.3	В соответствии с п. 161B Статьи 28 Устава и предложением Генерального секретаря Совет установил предварительную величину единицы взносов в размере 318 000 швейцарских франков.
1.4	На основании пересмотренного Решения 5 о доходах и расходах Союза на период 2028−2031 годов Полномочная конференция 2026 года при помощи Стратегического и Финансового планов на 2028−2031 годы определит рамки и директивы, в соответствии с которыми будут разрабатываться два двухгодичных бюджета на 2028−2029 и 2030−2031 годы. Финансовый план на 2028–2031 годы, пересмотренный и утвержденный Полномочной конференцией 2026 года, будет приведен в Приложении 1 к Решению 5.
2	Стратегический план
2.1	Настоящий проект Финансового плана на 2028−2031 годы будет представлен и обсужден в апреле 2026 года на совместном собрании Рабочей группы Совета по финансовым и людским ресурсам (РГС-ФЛР) и Рабочей группы Совета по разработке стратегического и финансового планов (РГС-СФП). В ходе этих обсуждений Совет рассмотрит проект Финансового плана Союза, а также ресурсы, в рамках которых будет осуществляться Стратегический план на период 2028–2031 годов.
2.2	Разработка стратегического плана осуществляется в соответствии с п. 74А Статьи 11 Устава МСЭ и п. 62А Статьи 4 Конвенции МСЭ, согласно которым Генеральному секретарю поручается при содействии Координационного комитета предоставлять Государствам – Членам Союза и Членам Секторов информацию, необходимую для разработки политики и стратегического плана Союза, тогда как Совет приступает к подготовке проекта плана до Полномочной конференции. В своей Резолюции 1428 (C24) Совет делегировал разработку проектов стратегического и финансового планов Рабочей группе Совета по разработке стратегического и финансового планов (РГС-СФП), в которой на равной основе принимают участие Государства-Члены и Члены Секторов. Настоящий проект Финансового плана согласуется с приоритетами, изложенными в настоящем проекте стратегического плана, и при необходимости будет пересматриваться в целях обеспечения полной согласованности с окончательным утвержденным Стратегическим планом на 2028−2031 годы.
2.3	В финансовом плане реализуется ориентированный на результаты подход, а также предусматривается распределение средств из ожидаемых доходов регулярного бюджета, доступных секретариату в 2028−2031 годах, между приоритетами, установленными в стратегическом плане.
2.4	Финансовый и стратегический планы будут преобразованы в конкретные финансовые ассигнования для Бюро и Генерального секретариата в процессе разработки Оперативного плана, что обеспечит финансирование их деятельности по достижению ожидаемых конечных результатов исходя из их соответствующих взносов в реализацию каждого приоритета. Таким образом будет обеспечено четкое соответствие между запланированными видами деятельности и ресурсами, необходимыми для их осуществления.
2.5	Так, разработка финансового плана осуществляется исходя из ряда ключевых параметров и определяющих показателей, включающих:
•	стратегические цели и приоритеты, определенные в стратегическом плане;
•	уровень единицы взносов, утвержденный Государствами-Членами;
•	прогнозируемый уровень доходов в распоряжении Союза в течение периода планирования, который устанавливает общий верхний предел планируемых расходов; и
•	предыдущие утвержденные бюджеты и показатели эффективности финансовой деятельности Секторов, Бюро и Генерального секретариата.
2.7	С учетом этих рамок в финансовом плане устанавливается общий объем ресурсов, имеющихся в распоряжении Союза на период 2028−2031 годов. Следовательно, реализация стратегического плана должна укладываться в эти финансовые параметры, что потребует определения приоритетов видов деятельности и эффективного использования ресурсов, для того чтобы обеспечить устойчивое в финансовом отношении решение приоритетных задач Союза.
3	Основы и предположения
3.1	Что касается начисленных взносов (Государств-Членов, Членов Секторов, Ассоциированных членов и Академических организаций), то уровень доходов определен исходя из данных, имевшихся по состоянию на 1 января 2026 года. Начисленные взносы составляют более трех четвертей доходов Союза. Любое изменение количества единиц взносов, уплачиваемых Государствами-Членами, повлияет на прогноз доходов на 2028−2031 годы, а следовательно, необходимо будет соответствующим образом скорректировать и прогноз расходов в финансовом плане.
3.2	Величина единицы взносов остается неизменной с 2006 года и составляет 318 тыс. швейцарских франков за единицу, что соответствует нулевому номинальному росту. За период с января 2006 года по январь 2026 года индекс потребительских цен (ИПЦ) в Женеве вырос на 10,5%. При индексации единицы взносов в соответствии с ИПЦ для Женевы величина единицы взносов сегодня составляла бы 351,4 тыс. швейцарских франков, то есть увеличилась бы на 33,4 тыс. швейцарских франков (нулевой реальный рост). Так, общее увеличение начисленных взносов составило бы 54,6 млн. швейцарских франков за четырехгодичный период, что позволило бы обеспечить достаточное финансирование стратегических приоритетов. В связи с тем, что было решено сохранить размер единицы взносов на нынешнем уровне, невозможно предусмотреть в рамках проекта финансового плана полное финансирование на уровнях, предложенных Бюро и Генеральным секретариатом, для реализации стратегических приоритетов. Это необходимо для того, чтобы планируемые расходы не превышали прогнозируемых доходов. Информация о некоторых ограничениях финансирования, с которыми МСЭ столкнется при выполнении настоящего финансового плана, представлена в разделе 5.
3.3	Что касается доходов по линии возмещения затрат и других доходов, прогнозы в проекте Финансового плана на 2028−2031 годы в целом согласуются с фактическими доходами, полученными МСЭ в течение двухгодичного периода 2024−2025 годов, и заложенными в бюджет прогнозируемыми доходами на двухгодичный период 2026−2027 годов. Следует отметить, что прогнозы предполагают умеренное увеличение доходов от обработки заявок на регистрацию спутниковых сетей (SNF). Притом что в 2028−2029 годах доходы SNF прогнозируются на несколько более высоком уровне (20 млн. швейцарских франков), чем в 2024−2025 годах (16,2 млн. швейцарских франков), в 2030−2031 годах снова ожидается умеренный рост доходов (25 млн. швейцарских франков), что объясняется более значительными объемами обработки заявок, которые будут достигнуты за счет запланированных системных инвестиций и операционных корректировок. Вместе с тем это возмещение затрат не позволит вернуться к более высоким уровням предусмотренных бюджетом доходов, которые отмечались в предыдущих циклах стратегических планов.
3.4	Ввиду вышеизложенного прогнозируемые доходы на 2028–2031 годы представляют собой неизменную картину. Как ожидается (как показано в Таблице 1 ниже), доходы МСЭ останутся на уровне, аналогичном уровню в двухгодичный период 2024–2025 годов, при этом рост будет незначительным или нулевым, при наличии риска незначительного или умеренного снижения в определенные годы в зависимости от степени неустойчивости рыночной конъюнктуры по статьям возмещения затрат. В Таблице 1, ниже, представлена разбивка всех доходов в сопоставлении с утвержденным бюджетом на 2026−2027 годы и фактическими результатами в 2024−2025 годах.
Таблица 1
Доходы в разбивке по источникам средств (2024−2031 гг.)
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4	Использование финансовых ресурсов
4.1	Что касается расходов, ожидается, что затраты на деятельность МСЭ увеличатся в связи с инфляцией, повышением заработной платы, ростом расходов на здравоохранение и другими инфляционными факторами. Соответственно, выполнение финансового плана в рамках бюджетов на 2028−2029 и 2030−2031 годы потребует тщательного определения приоритетов, с тем чтобы обеспечить непрерывное выполнение основных задач и уставных функций при растущих затратах и неизменных доходах.
4.2	Для того чтобы добиться сбалансированности двухгодичных бюджетов на 2028−2029 и 2030−2031 годы в рамках общих ограничений, установленных в проекте Финансового плана на 2028−2031 годы, потребуется реализовать меры по повышению эффективности. Для обеспечения бюджетной дисциплины и долгосрочной финансовой устойчивости в период 2028–2031 годов будет необходимо принять комплекс структурных мер по повышению эффективности, включая следующие:
•	Должна сохраняться увязка затрат по персоналу с имеющимся финансовым пакетом; согласно имеющимся прогнозам, для поддержания расходов в пределах ожидаемых доходов при номинальном нулевом росте доходов и увеличении затрат потребуется умеренное сокращение общей численности персонала. Секретариат задействует различные методы, включая стратегическое управление вакансиями, программы согласованного прекращения службы, фактор естественной убыли и целевые кадровые перемещения.
•	Текущая модернизация основных корпоративных систем, включая S/4HANA SAP, Microsoft Dynamics (CRM), Cvent и связанные с ними цифровые платформы, должна привести к измеримому росту показателей операционной эффективности. Как ожидается, эти инвестиции позволят сократить объем ручных процессов, устранить параллельные системы отслеживания, повысить целостность данных и стандартизировать сквозные рабочие процессы в области финансов, людских ресурсов, закупок и управления проектами. Со временем эта цифровая трансформация позволит оптимизировать административные структуры и улучшить контроль над затратами.
•	Необходимо продолжать поддерживать дисциплину в отношении расходов на командировки, собрания и другие мероприятия. Для сохранения увязки расходов на командировки со стратегическими задачами потребуется более широкое применение форматов виртуальных и смешанных собраний и мероприятий МСЭ, расширение виртуального участия персонала МСЭ в глобальных собраниях и мероприятиях, более четкое определение приоритетных командировок и ужесточение контроля за дополнительными командировками. Модернизация систем управления мероприятиями и проведения конференций должна также способствовать более эффективному использованию ресурсов и усовершенствованию планирования собраний.
•	И наконец, будет продолжена работа по рационализации процесса закупок и достижению синергии между секторами, включая унификацию контрактов, уменьшение дублирования услуг и улучшение координации вспомогательных функций в рамках секретариата.
Эти меры не являются временными корректировками, а должны стать частью более масштабной работы по приведению структуры затрат Союза в соответствие с более ограниченной траекторией доходов на 2028−2031 годы. Поддержание финансового баланса в этих условиях потребует твердой управленческой дисциплины и реализации всего комплекса мер по повышению эффективности, связанных с осуществляемыми в настоящее время инициативами по трансформации.
4.3	Как указано в разделе 2.2 выше, настоящий проект Финансового плана на 2028−2031 годы представлен в увязке с разработкой Стратегического плана на 2028–2031 годы. Совет поручил РГС-СФП разработку проектов стратегического и финансового планов. Имеющиеся в наличии финансовые ресурсы на период 2028–2031 годов, как указано в настоящем документе, будут задействованы для достижения стратегических целей и приоритетов, определенных в Стратегическом плане на 2028–2031 годы. Этот стратегический план все еще находится в стадии разработки, однако секретариат определил, насколько нынешние продукты и услуги, предоставляемые МСЭ, а также направления его работы соотносятся с новыми приоритетами и конечными результатами, предлагаемыми в проекте стратегического плана (на основе рабочих планов на 2026 г.). Принимая во внимание имеющуюся согласованность, секретариат предложил распределить финансовые ресурсы между этими планируемыми приоритетами. Предлагаемые им ассигнования приводятся в Таблице 2, ниже. Затраты, необходимые для внедрения механизмов, определенных в проекте стратегического плана, включаются в затраты на реализацию приоритетов.
4.4	Существует понимание, что, хотя секретариат уже предложил ассигнования, приоритеты в нынешнем проекте могут быть изменены Членами. Кроме того, Члены по своему усмотрению могут скорректировать степень важности, которая придается конкретным приоритетам, изменив долю ресурсов, выделяемых МСЭ на каждый приоритет. Таким образом, ассигнования, предложенные в проекте Финансового плана на 2028−2031 годы, могут быть скорректированы по усмотрению Членов в ходе предстоящего собрания РГС-СФП или на Полномочной конференции 2026 года, до завершения работы над документом и его утверждения.
Таблица 2
Краткий обзор приоритетов по двухгодичным периодам
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5	Финансовые ограничения
5.1	Учитывая отсутствие роста доходов, прогнозируемое на период 2028−2031 годов, и ожидаемое увеличение расходов Союза, в рамках финансового плана не могут быть профинансированы некоторые инициативы, которые могли бы способствовать повышению эффективности деятельности МСЭ и, возможно, повлиять на достижение стратегических целей. К таким инициативам относятся следующие.
•	Обеспечение финансирования в целях покрытия финансовых последствий будущих всемирных конференций. На трех всемирных конференциях в течение четырехгодичного периода, который предшествовал настоящей сессии Совета, были приняты новые резолюции или поправки к резолюциям, реализация которых, по оценке этих конференций, потребует дополнительных финансовых средств. Совокупно это более 15 млн. швейцарских франков, всецело вне рамок бюджета, установленного в соответствующих финансовых планах (на 2020−2023 и 2024−2027 гг.).
•	Стабильное финансирование для поддержки инициатив в области ИИ. На основе Фонда ИИ, созданного в 2025 году во исполнение решения Совета о выделении соответствующих ресурсов, было бы целесообразно предусмотреть в Финансовом плане на 2028−2031 годы ассигнования на цели обеспечения устойчивости платформы МСЭ "ИИ во благо" и выполнения других связанных с ИИ задач, содействия реализации программ, партнерских связей и технического диалога по достижению этичного и инклюзивного характера ИИ. Эта потребность удовлетворяется главным образом за счет добровольного финансирования, дополняемого специальными ассигнованиями из сэкономленных средств, однако наличие в финансовом плане предусмотренных ассигнований способствовало бы повышению эффективности.
•	Инвестиции в инфраструктуру и услуги ИКТ. Не представилось возможным предусмотреть в документе ассигнования на цели обеспечения всеобъемлющей слаженной реализации текущей программы цифровой трансформации МСЭ, в том числе полного финансирования программного обеспечения для управления использованием спектра, современных корпоративных цифровых систем, фондов ИИ и данных, без чего невозможна системная модернизация сектора. Эти инициативы представляют собой не просто системные замещения, а структурированную возможность решать эти задачи посредством реорганизации бизнес-процессов, модернизации архитектуры и укрепления системы управления.
•	Обеспечение непрерывности деятельности. В течение четырехгодичного периода секретариату необходимо будет обеспечивать непрерывность текущей деятельности и проведение конференций в помещениях своей штаб-квартиры. Это предполагает подготовительную работу по обеспечению перемещения персонала в два оставшихся служебных здания. Кроме того, несмотря на все нынешние усилия по минимизации неудобств, причиняемых строительством процессу проведения конференции, потребуется реализация стратегических мер по смягчению последствий. Совместно с соответствующими внутренними заинтересованными сторонами был разработан комплексный план обеспечения непрерывности деятельности, предусматривающий удовлетворение потребностей с точки зрения проведения конференций и рабочих мест, а также основных вспомогательных услуг, начиная с безопасности и ИТ и заканчивая здравоохранением, благополучием и функционированием зданий. Исходя из плана, потребуется дополнительное финансирование для дальнейшей минимизации воздействия процесса строительства нового здания штаб-квартиры на повседневную деятельность МСЭ.
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Доходы в разбивке по источникам

Фактические, Смета, Всего, Смета, Смета, Всего,

2024−2025 гг. 2026−2027 гг. 2024−2027 гг. 2028−2029 гг. 2030−2031 гг. 2028−2031 гг.

A.   Начисленные взносы

A.1    Взносы Государств-Членов 226 403 226 390 452 793 226 390 226 390 452 780

A.2    Взносы Членов Секторов 28 089 28 210 56 299 28 210 28 210 56 420

A.3    Ассоциированные члены 4 291 4 346 8 637 4 346 4 346 8 692

A.4    Академические организации 852 832 1 684 832 832 1 664

Всего: начисленные взносы 259 635 259 778 519 413 259 778 259 778 519 556

B.   Возмещение затрат

B.1    Возмещение  затрат на поддержку проектов 2 686 2 400 5 086 2 400 2 400 4 800

B.2    Продажа публикаций 43 898 31 400 75 298 39 000 33 000 72 000

B.3   Продукты и услуги, к которым применяется принцип 

возмещения затрат

− UIFN/INN 640 800 1 440 700 700 1 400

− Обработка заявок на регистрацию 

спутниковых сетей

16 244 28 992 45 236 20 000 25 000 45 000

− Прочие доходы по линии возмещения затрат 94 2 000 2 094 100 100 200

Всего: продукты и услуги, к которым применяется 

принцип возмещения затрат

16 978 31 792 46 676 20 800 25 800 46 400

Всего: возмещение затрат 63 562 65 592 129 154 62 200 61 200 123 400

C.   Доходы в виде процентов  6 141 4 000 10 141 4 200 4 200 8 400

D.   Прочие доходы 2 343 1 000 3 343 1 000 1 000 2 000

Итого 331 681 330 370 662 051 327 178 326 178 653 356

E.   Снятие средств с Резервного счета / зачисление 

средств на Резервный счет

0 0

F.   Выплаты в фонд ИКТ -2 000 -5 000 -7 000 -3 000 -3 000 -6 000

G.  Выплаты в фонд эксплуатации зданий -1 500 -1 500 -3 000 -1 500 -1 500 -3 000

H.  Экономия при исполнении бюджета 0 0

I.    Зональное отделение в Нью-Дели − взнос Индии 831 1 360 2 191 1 300 1 300 2 600

ВСЕГО 329 012 325 230 654 242 323 978 322 978 646 956

тыс. шв. фр. тыс. шв. фр.
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Приоритет 2028−2029 гг. 2030−2031 гг. Общий итог

Приоритет A − Использование спектра для космических и наземных служб 99 892 102 223 202 114

Приоритет B − Глобальная функциональная совместимость ИКТ 61 340 59 960 121 300

Приоритет C − Инклюзивные и безопасные инфраструктура и услуги электросвязи/ИКТ 42 836 41 860 84 696

Приоритет D − Цифровые приложения 24 971 24 406 49 376

Приоритет E − Благоприятная среда 94 941 94 529 189 470

Общий итог                        323 978                        322 978  646 956                      

тыс. шв. фр.
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