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	目的
本文件总结了理事会2028-2031年战略规划和财务规划工作组（CWG-SFP）自其于理事会2024年会议成立以来所开展的工作，并介绍了2028-2031年国际电联《战略规划》和《财务规划》拟议草案。
理事会需采取的行动
请理事会审议和批准2028-2031年《战略规划》和《财务规划》拟议草案，并将其转呈2026年全权代表大会（PP-26）。[footnoteRef:1]1 [1: 1	2028-2031年《战略规划》和《财务规划》草案仍将在2026年4月27日召开的理事会战略规划和财务规划工作组（CWG-SFP）会议上讨论。此次会议取得的成果将作为本文件的附件或补遗发布。] 

与《战略规划》的关联
2028-2031年《战略规划》和《财务规划》
财务影响
见C26/32号文件中的《财务规划》草案。
_______________
参考文件
第71号决议（2022年，布加勒斯特，修订版），理事会第1428号决议（C24）





引言
理事会2024年会议通过了第1428号决议（C24），成立了理事会2028-2031年战略规划和财务规划工作组（CWG-SFP）。该决议还包括CWG-SFP的职责范围。
工作组由Mansour Al-Qurashi先生（沙特阿拉伯）担任主席，副主席如下：Mulembwa Denis Munaku先生（坦桑尼亚）、Kenji Kuramochi先生（巴拉圭）、Maitha Al Jamri女士（阿拉伯联合酋长国）、伦一先生（中国）、Bakhtjan Smanov先生（乌兹别克斯坦）和Rafał Bartoszewski先生（波兰）。
由战略规划和成员部（GS/SPM/SPD）的战略和规划处向该组工作提供秘书处支持。在副秘书长托马斯·拉马瑙斯卡斯先生领导下，秘书处通过跨部门战略规划和财务规划工作组（SFP-WG），与三个局和总秘书处协调制定了对该进程的输入意见。
自成立以来，该工作组面向所有成员国和部门成员开放，现已召开了四次会议，第五次会议将于2026年4月27日与理事会2026年会议背靠背举行。
第一次会议（2024年10月10-11日）
第一次会议期间，CWG-SFP审议了为制定国际电联战略规划和财务规划而确立的正式程序，并根据职责范围就工作交付时间表达成一致（见此处的演示文稿）。
CWG-SFP同意开展在线磋商，收集成员国、部门成员、青年顾问委员会和职员的反馈意见，并强调了从部门顾问组获得输入意见的重要性。此外，来自联合国教科文组织（UNESCO）和工发组织（UNIDO）的代表应邀分享了他们在战略规划方面的经验，重点是改进基于结果的管理（RBM）流程（见此处的演示文稿）。
关于会费单位初定金额的评估，CWG-SFP提议，在讨论完秘书处介绍的国际电联财务状况初步输入意见（见CWG-SFP-1/5号文件）后，召开一次虚拟跟进会议。
[bookmark: _Hlk221702015]本次会议共收到并审议了三份文稿：CWG-SFP-1/6、CWG-SFP-1/7和CWG-SFP-1/8。
虚拟磋商（2025年1月15日）
应CWG-SFP的要求，行政管理和财务部于2025年1月15日召开了一次虚拟会议，进一步讨论会费单位初定金额的评估。演示文稿见此处。
第二次会议（2025年2月20-21日）
在第二次会议上，CWG-SFP审议了2024年10月25日至12月4日开展的在线磋商的结果（见CWG-SFP-2/2和CWG-SFP-2/INF/2号文件），并就加强《战略规划》和《财务规划》之间的关联和一致性的重要性达成一致，特别是通过实施RBM方法。
一次互动会议为起草情况分析草案（第71号决议附件2）收集了输入意见。问答环节形成的结果作为CWG-SFP-2/INF/5号文件发布。
关于会费单位初定金额的评估，秘书处介绍了CWG-SFP-2/7号文件，CWG-SFP同意，应向理事会2025年会议提交更多关于国际电联财务状况及其与会费单位金额关系的信息。然而，成员们对提高会费单位表示关切，理由是全球经济不稳定以及各国面临财政紧张。CWG-SFP亦同意向理事会2025年会议转呈统一协调全权代表大会成果的拟议导则，并强调这些导则是非强制性的（见CWG-SFP-2/4号文件）。在这一问题上，CWG-SFP还强调了定期监测和介绍全权代表大会决议/决定落实情况的重要性，以便就协调问题做出知情决定。
此外，在教科文组织和工发组织的支持下，组织了一次时长三小时的战略规划讲习班，重点是将RBM应用于国际电联的战略规划框架（见CWG-SFP-2/INF/3 (Rev. 1)和CWG-SFP-2/INF/4号文件）。
本次会议共收到并审议了六份文稿：CWG-SFP-2/3、CWG-SFP-2/5、CWG-SFP-1/8、CWG-SFP-2/9、CWG-SFP-2/10和CWG-SFP-2/11。
情况通报会（2025年6月23日）
理事会2025年会议期间，举行了一场情况通报会，向理事们简要介绍了CWG-SFP商定的时间表，以及制定新的2028-2031年《战略规划》和《财务规划》草案应采取的方法。演示文稿见此处。
第三次会议（2025年9月8-9日）
在第三次会议上，CWG-SFP根据理事会的指示，审议了拟议的《统一协调全权代表大会各项决议和决定成果的导则》。同意将非正式磋商取得的结果提交理事会2026年会议审议（见C26/INF/1号文件）。
CWG-SFP还审查了包含情况分析的第71号决议附件2的拟议草案，以及包含术语表的第71号决议附件3草案，它们均符合《联合国基于结果的管理（RBM）手册》的要求（见CWG-SFP-3/3和CWG-SFP-3/4号文件）。会议一致认为，需要就情况分析开展进一步讨论，同时，考虑到收到的所有意见，在《战略规划》和《财务规划》最终草案达成一致之前，术语表应继续作为一份动态文件。秘书处还介绍了国际电联战略、财务和运作规划之间的关联（见CWG-SFP-3/6号文件），强调了RBM方式，并概述了加强规划和运作层面协调一致的级联方式。
此外，还介绍了国际电联数据中心（见演示文稿），将其作为确定SMART具体目标和成果以及相应指标工作的一部分，以采用RBM方法建立《战略规划》的结果框架。秘书处编写的初稿作为CWG-SFP-3/7号文件提交。
[bookmark: _Hlk221702229]本次会议共收到并审议了九份文稿：CWG-SFP-3/8、CWG-SFP-3/9、CWG-SFP-3/10、CWG-SFP-3/11、CWG-SFP-3/12、CWG-SFP-3/13、CWG-SFP-3/14、CWG-SFP-3/15和CWG-SFP-3/16。
作为CWG-SFP第三次会议的一部分，与联合国未来实验室合作组织的“战略前瞻讲习班”于2025年9月8日下午举行。战略前瞻讲习班的摘要见CWG-SFP-4/INF/5号文件。
第四次会议（2026年1月12-14日）
在第四次会议上，CWG-SFP审议了包含2028-2031年《战略规划》的第71号决议附件1草案（见CWG-SFP-4/DT/2号文件）。由于CWG-SFP就普遍连接和可持续数字化转型这两个战略目标达成了一致，因此请秘书处完善拟议的具体目标，以充分反映这两个目标的范围。新的具体目标反映在CWG-SFP-4/DT/2号文件修订3中。还同意将重点工作2重新命名为“全球电信/信息通信技术互操作性和创新”，以更好地反映电信标准化部门（ITU-T）的工作范围。
关于第71号决议附件2，CWG-SFP收到了八个成员国针对秘书处编写的拟议案文草案（CWG-SFP-4/DT/1号文件）发表的意见，它们反映了不同的观点。为了促进融合，主席建议采用中立且简洁的方法，将情况分析限制在一页，仅由秘书处介绍的提案草案第21页商定的SWOT图组成。CWG-SFP还就CWG-SFP-4/3号文件所含修订版术语表（第71号决议附件3）达成一致。
本次会议共收到并审议了十份文稿：CWG-SFP-4/5、CWG-SFP-4/6、CWG-SFP-4/7、CWG-SFP-4/8、CWG-SFP-4/9、CWG-SFP-4/10、CWG-SFP-4/11、CWG-SFP-4/12、CWG-SFP-4/13和CWG-SFP-4/14。
在第四次会议上，CWG-SFP同意在理事会2026年会议前一天增开一次会议，并在同一天与理事会财务和人力资源工作组（CWG-FHR）举行一次联席会议，审查并最终确定将提交理事会2026年会议批准的《财务规划》。
CWG-SFP的工作成果
CWG-SFP现将第四次会议商定的以下文件，提交理事会2026年会议批准，以便提交2026年全权代表大会：
–	关于第71号决议附件3草案的提案，其中包含术语表；和
–	拟议的《统一协调全权代表大会各项决议和决定成果的导则》（见C26/INF/1号文件）。
CWG-SFP将提交本报告的补遗，其中载有定于2026年4月27日召开的第五次会议成果。CWG-SFP网站上提供的文件包括：
–	关于第71号决议附件1草案的提案，其中包含2028-2031年《战略规划》和《财务规划》；和
–	关于第71号决议附件2草案的提案，其中包括情况分析。
CWG-SFP主席感谢国际电联秘书处和所有代表团对会议的积极参与以及他们富有建设性的文稿。主席还感谢通过为虚拟磋商会提供输入意见而为该组工作做出贡献的所有利益攸关方，并特别感谢各部门顾问组的积极参与和投入。
_______________
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